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1. Einleitung

Urbane Ballungszentren wie die Stadt Wien sind aufgrund ihrer prononcierten Diversitdt und
bewussten Offenheit- sowohl soziodkonomisch als auch weltanschaulich-kulturell, ebenso
religids und ethnisch- bedauerlicherweise besonders anfillig fiir das konsequente Aushohlen
von verfassungsmaBig garantierten Freiheiten, das Ausnutzen von gestalterischen Freirdumen
(sowohl lokal als auch geistig), und das bewusste In-Frage-Stellen von sozialen
Prosperitdtsversprechungen durch extremistische Gruppierungen oder Einzelpersonen. Durch
gezielte Anwendung radikaler Narrative der Exklusion (,,wir gegen sie®) stellen diese
Extremisten eine nachhaltige Bedrohung fiir den Rechtsstaat und die liberale Demokratie
insgesamt ebenso wie fiir unsere freiheitliche, gemeinschaftliche Lebensweise dar, da sie mit
Vehemenz und subversiven Mitteln eine gesellschaftliche Spaltung zu beférdern suchen.
Bewusste Verletzungen der Wiirde und Unversehrtheit von Mitmenschen, Einschrankungen der
Freiheit des Individuums oder die versuchte Beeintrichtigung, gar Beseitigung, des
parlamentarisch-demokratischen Systems, sind zweifellos dem politischen Extremismus
zuzurechnen. Die mitunter absolute Ablehnung der verfassungsmifBigen Grund- und
Werteordnung des demokratischen Rechtsstaats sowie dessen Monopol legitimer
Gewaltsamkeit, vollzieht sich insbesondere an den dueren Réndern, sowohl ganz links als auch
ganz rechts, des politischen Spektrums. Nicht weniger ist dieser Reflex in fundamentalistisch
orientierten, religidsen Milieus zu registrieren, die eine umfassende Geltung der eigenen
normativen Auslegung von Glaubenssétzen auf simtliche Lebensbereiche reklamieren und eine
religios-legalistisch verbrdmte, handlungsorientierte Zuspitzung vom stillen Widerstand bis zur
effektiven Gewalt(-bereitschaft) gegen das Gemeinwesen und dessen Organe befilirworten.
Treibende Kraft ist die ideologische ,,Kampftrias® derer sich Extremisten bedienen:
LyAutokratie, Antipluralismus, Antidemokratismus*.!

Extremistische Stromungen unternechmen besonders grole Anstrengungen, um ihre
,Weltvereinfachungsformeln® (Schaeffer 2018)* zu verbreiten und Jugendliche, gerade im
kommunalen Umfeld, in ihren Bann zu ziehen und zu manipulieren bzw. zu radikalisieren.
Bevorzugtes  Mittel  dieser subversiven Manipulation sind ,,gruppenbezogene
Abwertungsideologien und antidemokratischen Haltungen®, die im Umfeld der Kinder,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen propagiert werden. Dies kann entweder im familidren,
padagogischen oder religidsen Nahbereich erfolgen, aber auch vermehrt im Internet, das sich
zusehends zu einem Hort der Radikalisierung entwickelt hat. Gerade auf der Ebene der

weichen, minimalinvasiven PriaventionsmaBBnahmen wurden in den letzten Jahren



vergleichsweise gute Erfolge erzielt, indem ganz bewusst Risikogruppen adressiert und neuere
Ansitze praktiziert bzw. in bestehende Strategien inkludiert wurden.

Ein wesentliches Instrument der modernen Extremismus-Privention sind sog. ,,Counter-
Narratives® (dt. Gegen-Erzahlungen), also “Mafinahmen zur direkten Dekonstruktion,
Diskreditierung und Entmystifizierung von gewalttdtigen extremistischen Botschaften®
(Brigg/Feve 2013).”

Diese gehoren zur Kategorie der MaBBnahmen zur ,,Starkung der Gesellschaft®, wobei dies liber
die Schwichung von Logik und Argumentation extremistischer Gruppierungen und die
gleichzeitige Aktivierung der kritischen Reflexionsfdhigkeit bei potentiellen Empfingern
derartiger gewaltaffiner Botschaften bewerkstelligt wird. Die Absicht solcher
Priventionsmafnahmen besteht darin, das Zielpublikum (v.a. Jugendliche beiderlei
Geschlechts) in die Lage zu versetzen, selbstéindig extremistische Narrative zu erkennen und
zu hinterfragen und letztlich auf diese Weise das Narrativ nicht anzunehmen.

Zu den begleitenden SekunddrmaBBnahmen wiederum gehoren die Entwicklung bzw. Stiarkung
von Medienkompetenz von Kindern und Jugendlichen, der strikte Schutz derselben vor jugend-
gefihrdenden Medieninhalten, die Stirkung der Handlungskompetenz von péddagogischen
Fachkriften sowie Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, die nachhaltige Sensibilisierung
von Internetnutzerinnen und -nutzern filir extremistische Propagandastrategien und

Unterstiitzung von Gegennarrativen im Internet und den sozialen Medien.

Zielsetzung

Die Zielsetzung der Studie besteht darin, neuartige, international teilweise bereits eingesetzte
Konzepte und Instrumentarien der Extremismus-Pravention, wie etwa ,,Counter Narratives*
oder ,,Alternative Narratives kritisch zu beleuchten und diese auf deren Anwendbarkeit im
Rahmen der einschlidgigen Strukturen der Stadt Wien hin zu iiberpriifen. Konkret wird ein
Vergleich mit konkreten Aspekten der bereits bestehenden ,.kommunalen Strategie der Stadt
Wien gegen Extremismus und Abwertungsideologien* im Fokus der Untersuchung stehen. Ob
eine punktgenaue Adaption auf Wiener Verhiltnisse mdglich und sinnvoll sein wird, ist zudem
ndher zu untersuchen. Ebenfalls sind Anhaltspunkte fiir eine mogliche Inkorporation der
vorgestellten Ansdtze in bereits bestehende Konzepte der Stadt Wien zu identifizieren und zu
benennen. Wesentliche Voraussetzung hierfiir ist eine sozialwissenschaftliche
Bestandsaufnahme der existierenden Instrumentarien Wiens in diesem Bereich. Gegebenenfalls
kann die Integration/Implementierung Pridventionsansdtze oder die teilweise Anpassung an

innovative, internationale Konzepte eine graduelle Verbesserung bedeuten. Als federfiihrend in



diesem Kontext erweisen sich hdufig kommunale europdische Best-Practice Beispiele (wie
etwa Projekte und Strukturen in Kommunen wie Hamburg, Turin oder einzelnen
skandinavischen Metropolen), wobei natiirlich die Anwendbarkeit auf die spezifischen

Gegebenheiten der Stadt Wien ein prioritires Uberpriifungskriterium ist.

2. Analysedesign und Methode

Als Methode kommt eine theoriebasierte Analyse zur Anwendung, die stellenweise
komparativen Elementen Rechnung trigt und auf Basis einer hermeneutischen Interpretation
die Einordnung und Beantwortung der Forschungsfragen vornimmt. Erst die exakte Erfassung
des Untersuchungsgegenstandes durch eine theoretische und hier vor allem begriffliche
Kldrung bzw. Extrapolation schafft die Voraussetzung fiir ein iibergreifendes Verstandnis des
Untersuchungsgegenstands. Gerade sensible Begrifflichkeiten und Konzepte wie
,»Extremismus®, ,,Radikalisierung* oder ,, Terrorismus* als extremste Form politischer Gewalt
erfordern eine prizise Einordnung. Diesem Umstand Rechnung tragend, steht dieser Studie eine
detaillierte politisch-theoretisch fundierte Analyse voran, um mogliche konzeptuelle
Unklarheiten im Vorfeld auszurdumen und eine substanzielle Theoriegrundlage zur
Beurteilung von Extremismuspréventionsstrategien und —mafBnahmen zu bieten. Die Analyse
der kommunalen Priventionszugdnge ist deskriptiv und versteht sich aufgrund der
Fokussierung auf die Narrativdimension als explorativ. Die Operationalisierung realer
kommunaler Gegebenheiten, Strukturen und politischer Zusammenhidnge im Spiegel von

sozialwissenschaftlichen Theorien und analytischen Prdmissen erfolgt indes subsumtiv.

3. Theoretische Grundlagen

Das Radikale und das Extreme werden in Offentlichen Diskursen félschlicherweise hédufig
gleichgesetzt. Zwar gibt es strukturelle Ahnlichkeiten, denn beide Phiinomene beschreiben
Randerscheinungen. Sowohl Extremisten als auch Radikale betrachten sich als von der
Mehrheit der gedachten politischen Mitte ausgeschlossen, jedoch dringt das Radikale in die
Tiefe zur weltanschaulichen Wurzel (von lat. radix), was nicht immer negativ konnotiert sein
muss, wahrenddessen das Extreme (von lat. extremum) sich an die Rénder des politisch-

ideologischen Spektrums, also die horizontale Auspragungsebene der Extension, ausdehnt.



Radikale sind prinzipiell nicht gewaltaffin, wohingegen Extremisten Gewalt sehr wohl als
probates Mittel zur Durchsetzung ihrer illegitimen Ziele und monokausalen Interessen
erachten. Botticher und Mares (2012) bringen dies pragnant auf den Punkt: ,,Radikale zwingen
nicht, sondern predigen, fordern dazu auf, es ihrem Beispiel gleich zu tun [...]. Gewalt ist nicht
relevant.” Der Extremismus zielt demgegeniiber auf ,[...] die Gesamtgesellschaft und hat die
Konsequenzen des Zwangs miteingeschlossen. Hier geht es nicht so sehr um Einsicht, sondern
um  Unterwerfung.> Dieser angesprochene Aspekt der Unterwerfung jedweder
zuwiderlaufender Weltanschauungen als vermeintlich einzige Moglichkeit, das eigene Narrativ
gegen imaginierte oder reale Widerstinde durchzusetzen, ist ein Topos, der gemeinhin bei
extremistischen Gruppierungen zu registrieren ist. In Anlehnung an Kailitz (2004) ist beim
politischen Extremismus (ebenso wie beim religids motivierten- in weiterer Folge- politischen
Extremismus, Anm. N.S.) zwischen der Ebene der Ideen und jener der Mittel zu unterscheiden.’
Erstere orientiert sich am ideologisierten Hauptziel der Bewegung, wihrenddessen letztere die
Methoden und Mittelwahl zu Erreichung desselben im Blick hat.

Strittig ist, ob bei der Instrumentalitit des Extremismus bei spontanem Einsatz duBerster Mittel
(Gewalt) eine Referenz zu einem jeweils graduell stirker oder schwécher ausgeprigten,
extremistischen Gedankengut besteht. Gleichermaflen Gegenstand von akademischen Debatten
ist, ob diese Zweck-Mittel-Relation utilitaristisch mit Kriterien einer objektivierten
Zielerreichung im Sinne der extremistischen Herrschaftsideologie bzw. deren unitaristischen
Anspruch in Einklang zu bringen ist.

Extremismen arbeiten sich an der ,,Normalitdt™ als einer flexiblen Denkkategorie ab und tragen
das Pathogen der Destruktivitit in sich. Mit Scheuch/Klingemann (1967) ist der Extremismus
als eine ,,normale Pathologie westlicher Industriegesellschaften zu qualifizieren.” Dies
bedeutet, dass offenen Demokratien und liberalen Gesellschaften mit ihren pluralistischen
Weltsichtoptionen prinzipiell der intolerante Abwehrreflex von Extremisten bereits strukturell
innewohnt, so die aus heutiger Sicht kaum strittige These.

Der Extremismus, zuerst als absolut ablehnende Werthaltung gegentiber dem gesellschaftlichen
Mainstream des Zentrums und schlieBlich als rechtfertigendes Narrativ fiir Gewalt, steht am
Ende eines negativ verlaufenden, weltanschaulichen Formationsprozesses. Extremistische
Ansichten sind in individuellen Neigungen priexistent, wiewohl sie gleichzeitig im groferen
makrosoziologischen Kontext zu betrachten sind und das Resultat einer psychosozialen
Zuspitzung bei ihren Proponenten sind. Im Lichte neuerer Forschungsansétze (etwa McCauley
/ Moskalenko 2020) ist eher davon auszugehen, dass sich jemand eher zum Extremismus

radikalisiert, als dass sich der Extremismus erst aus dem Radikalisierungsprozess selbst



ableitet.® Als ,extrem* wird in den meisten Sinnzusammenhidngen etwas ,jenseits der
politischen Norm®, d.h. auBlerhalb des ,,Verfassungsbogens® Stehendes, perzipiert und
dementsprechend negativ konnotiert.

Im Lexikon der Politik wird Extremismus als ,im allg. am dufersten Rand eines
kontextbezogenen Spektrums von Einstellungen und Ansichten angesiedelte, nach Zielen und
Mitteln zum AufBersten neigende Ideologien, soziale Bewegungen oder Personengruppen‘
definiert.” Uwe Backes und Eckhard Jesse (Backes/Jesse 1996) haben eine bewusst breit
angelegte Konzeption des sozialwissenschaftlichen Phinomens Extremismus vorgeschlagen:
»Der Begriff des politischen Extremismus soll als Sammelbezeichnung fiir unterschiedliche
politische Gesinnungen und Bestrebungen fungieren, die sich in der Ablehnung des
demokratischen Verfassungsstaates und seiner fundamentalen Werte und Spielregeln einig
wissen, sei es, daff das Prinzip menschlicher Fundamentalgleichheit negiert
(Rechtsextremismus), sei es, dafs der Gleichheitsgrundsatz auf alle Lebensbereiche ausgedehnt
wird und die Idee der individuellen Freiheit tiberlagert (Kommunismus), sei es, daf3 jede Form
von Staatlichkeit als ,repressiv’ gilt“.'® Wo soll man hier etwa partikular-islamistische
Ausprigungen des Extremismus einordnen? Definitionselemente, wie die ,,Negation
menschlicher Fundamentalgleichheit* treffen durchaus ebenfalls auf die islamistische Variante
des Extremismus zu. Substanzielle Spezifika wie der alleinige Anspruch auf moralisch-
spirituelle Deutungshoheit, aber auch elementare allgemeine Charakteristika wie
Antipluralismus und ideologischer Monismus werden auf3er Acht gelassen.

Begrifflich umfasst der Extremismus jedenfalls ,[...] politisch und religios grundierte,
manifeste oder latente Positionen, denen unterstellt werden kann, dass sie sich programmatisch
wie auch rhetorisch gegen den ,demokratischen Verfassungsstaat’ richten."" Vorderhand
korrespondieren  diese = mit  expliziten =~ Weltanschauungen  und  impliziten
Wertegrundvorstellungen, die wesentliche normative Konsensvorgaben der demokratisch
legitimierten Verfassungsordnung kategorisch ablehnen bzw. konterkarieren. Erst wenn diese
Sichtweisen ,,[...] den Kern und Wesensbestand der Verfassung betreffen: die unantastbare
Wiirde des Menschen, die persénliche Freiheit des Einzelnen und das parlamentarisch-
demokratische System* sind sie als extremistisch zu qualifizieren.'* Bewusste Verletzungen der
Wiirde und Unversehrtheit von Mitmenschen, Einschrankungen der Freiheit des Individuums
oder die versuchte Beseitigung oder Beeintriachtigung des parlamentarisch-demokratischen
Systems sind zweifellos dem politischen Extremismus zuzurechnen. Im Grunde handelt es sich
hierbei vorwiegend um Angriffe gegen die ,drei Saulen®, ,[..] die das Gebdude

demokratischer  Verfassungsstaaten  tragen:  Gewaltenkontrolle,  Pluralismus  und



Menschenrechte*.” Die mitunter absolute Ablehnung der verfassungsmiBigen Grund- und

Werteordnung des demokratischen Rechtsstaats sowie dessen Monopol legitimer
Gewaltsamkeit vollzieht sich phdnomenologisch an den &ufleren Rédndern, sowohl ganz links
als auch ganz rechts des politischen Spektrums. Nicht minder ist dieser immer wiederkehrende
Reflex in fundamentalistisch orientierten, religiosen Milieus zu registrieren, die eine
umfassende Geltung der eigenen normativen Auslegung von Glaubensséitzen auf sdmtliche
Lebensbereiche reklamieren und eine religids-legalistisch verbrdmte, handlungsorientierte
Zuspitzung vom stillen Widerstand bis zur effektiven Gewalt(-bereitschaft) gegen den Staat
und dessen Organe befiirworten bzw. unterstiitzen oder in Gang setzen. Treibende Kraft ist die
bereits erwéhnte ideologische ,, Kampftrias®, derer sich Extremisten bedienen: ,,Aufokratie,
Antipluralismus, Antidemokratismus“."* Dennoch ist Wolfgang Kraushaar (Kraushaar 2005)
zufolge ,,...der Begriff des Extremismus wegen seiner ideologischen Implikationen...nicht
unumstritten."” Er diirfte es auch weiterhin bleiben. Keinesfalls zu verleugnen ist, dass der
Extremismus, ,.eine mehr oder weniger stark ausgeprdgte pathologische Komponente
moderner demokratischer Gesellschaften* ist.'® Samtlichen Extremisten ist die Vorstellung
einer bedingungslosen ,,/nteressensidentitiit zwischen Regierenden und Regierten im Sinne
einer homogenen Gemeinschaft Gleichgesinnter gemein.!” Die von diesen Gruppen
vorgenommenen rigorose Absage an konventionelle Normen und Pluralismus exkludiert
Normalitit. In einem bindren Verstdndnis von Norm und Abweichung wird von Extremisten
die Ausnahme grundsitzlich als die Regel wahrgenommen und somit konsequent iiberbetont.
Personen, die permanent in einer radikalen Fundamentalablehnung des rechtsstaatlichen
Wertefundaments leben, stilisieren sich daher gerne zu Ausgestofenen. Sie kultivieren ein
Opfer-Narrativ ~ als ~ Randexistenzen, die ihrer = Wahrnehmung zufolge von
gesellschaftsimmanenten  ,feindseligen®  Dynamiken  gezwungen  werden, ein
AuBenseiterdasein abseits des Mainstreams zu fristen. Die Ausnahmelage zwingt ihnen, dieser
pathologischen Larmoyanz zufolge, einen martialischen Gestus des sozialrevolutionédren
Widerstands gegen eine ,zu“ tolerante Gesellschaftsordnung auf. Extremistische
Gruppierungen sind demgemal nicht selten ein Tummelplatz der Fortschrittsverlierer, sozialen
AuBenseiter und gewaltbereiten Individuen, die sich eine eigene, von Dogmatismus gepragte
sozio-moralische  Realitdt konstruieren. Sehr schnell wird eine vermeintliche
Schicksalsgemeinschaft beschworen, die nach innen als subversive Rebellion gegen die
gesellschaftliche Ordnung wahrgenommen wird. In mit Weltverschworungsmythen und
Rachenarrativen gespickten Gedankenspielen liebdugeln Extremisten mit einer Ausflucht aus

der Frustration mittels Vereinigung mit Gleichgesinnten im Kampf gegen die bestehende



Gesellschaftsordnung. Im Mittelpunkt steht dabei die Identitdtskonstruktion einer ,,in-group*
der Extremisten, die sich von der ,,out-group*, die beliebig definiert werden kann, abgrenzt
(Identitit vs. Alteritit)."® Hinzukommt eine ideologickonforme Problemkonstruktion, die
zugleich mit einem simplem Angebot der Problemlosung verkniipft wird, wobei Gewalt als
legitime Methode dargestellt wird, um diese voranzutreiben.'”

Die bestehende Gesellschaftsordnung und das politische System, das den Rahmen hierfiir
bietet, werden gleichzeitig als hdchst ungerecht und die soziale Mobilitét betreffend, als zu
undurchldssig wahrgenommen. Die Konstruktion der eigenen ,,in-group* verheifit eine
Alternative gegeniiber der ,,in group* der Mehrheitsgesellschaft, die zugleich zur ,,out-group*
umdefiniert wird. Aus diesem endogenen Reflex der Unfairness und Perspektivenlosigkeit
speist sich die Selbstlegitimation des Extremismus. Dennoch bedingen solcherart geprigte
gesellschaftsutopische Anwandlungen nicht grundsétzlich eine Affinitdt zum Extremismus.
Jedoch ist mit Blick auf die Atiologie (Ursachenforschung) des Extremismus, jedweder
ideologischen Grundierung, eine Tendenz zu registrieren, der zufolge sowohl der Grad der
realen gesellschaftlichen Inklusion von Einzelpersonen oder Gruppen als auch relevante, nicht
einzuldosende sozio6konomische Prosperititsversprechen oder Chancenaspekte eine
wesentliche Rolle fiir die Hinwendung zu extremistischen Ideologien spielen. Dies hat

insbesondere bei der islamistischen Spielart des Extremismus eine besondere Relevanz.

Grundlage fiir eine zutreffende Charakterisierung des islamistischen Extremismus (Islamismus)
ist nach Botticher/Mares (2012) eine intolerante Interpretation der islamischen
Glaubenslehre “, verbunden mit einer ,, folgerichtige(n) [politische(n)] Durchsetzung der Werte
dieser rigiden Islamauslegung.*® Der monadische Manichdismus und die absolute Ablehnung
samtlicher sdakularer oder von anderen Konfessionen geprégten, bzw. moderaten muslimischen
Rechts- und Gesellschaftsordnungen jenseits eines rein scharia-bestimmten Gemeinwesens
sind kennzeichnend fiir diese extremistische Interpretation islamisch-theologischen
Heilslehre.”! Fiir die Islamwissenschaftler Guido Steinberg und Jan Peter Hartung (2005)
umfasst der Begriff ,[Islamismus* ,,[...] dasselbe wie die ebenfalls verbreiteten Begriffe
politischer Islam, Fundamentalismus oder meist im franzosischen Sprachraum verwandt-
Integrismus.“** Aus Sicht des Autors und in Einklang mit Gemein/Redmer (2005) ist der
islamische Fundamentalismus nicht mit dem Islamismus gleichzusetzen.”> Vielmehr ent-
spricht diese ultraorthodoxe Ausprigung des Fundamentalismus etwa der Manifestation des

saudi-arabischen Wahhabismus. Zur Begrifflichkeit des ,,Politischen Islam‘ hat sich die
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schlichte Definition von Schmidinger/Larise (2008) als niitzlich erwiesen, wonach dieser als
wammelbegriff fiir alle Bewegungen und Gruppierungen, die den Islam nicht als reine Religion
verstehen, sondern ein- wie auch immer im Detail ausgeprdgtes- politisches Konzept des Islam
verfolgen, den Islam als Richtschnur politischen Handelns verstehen und eine wie auch immer
geartete Islamisierung von Gesellschaft und Politik anstreben® anzusehen ist.**

Der Islamismus interpretiert die religidsen Leitsdtze des Koran wortwortlich als konkrete
politische Handlungsimperative, die dieser Auslegung zufolge iiber der zivilen Verfassung
eines Staates stehen wiirden bzw. zu stellen seien. Islamisten verfolgen mittelfristig
kontinuierlich das Ziel, den Staat, die Rechtsordnung und die Gesellschaft nach ihren
Vorstellungen umzugestalten. Die implizite strategische Zielsetzung des Islamismus besteht
schlieBlich darin, einen islam(ist)ischen Staat zu errichten, was der historisch gewachsenen,
romantisch verbramten Gesellschaftsutopie der Errichtung eines Kalifats gleichkommt, der
gerade der sog. ,Islamische Staat* (IS) anhing und dessen Verwirklichung graduell und
tempordr annihernd erfiillt gewesen zu sein scheint”® Zu erwéhnen ist in diesem
Zusammenhang zudem die salafistische ,,Tradition, eine extreme Auslegung des sunnitischen
Islam, die spektral von einer langfristig orientierten, prinzipiell gewaltavers-politischen
(legalistischen) bis zu einer revolutionidr orientierten gewaltaffinen, jihadistischen Stromung
reicht.”® Wiktorowicz schligt zur Untermauerung dieser von flieBenden Ubergingen geprigten

Kategorisierung von Akteuren nach Gewaltaffinitdt eine dreiteilige Differenzierung vor:

1. gewaltlose, quietistische Puristen,
2. Gewalt ablehnende Politakteure und
3. Gewalt bejahende Jihadisten®’

Wo liegt entsprechend diesen salafistischen Ausprdgungen die Grenze zwischen einem
strukturell gewaltfreien Islamismus (hdufig auch als legalistischer Islamismus bezeichnet) und
dem Jihadismus? Fiir Nina Scholz und Heiko Heinisch (2019) primér auf der Ebene der
Methoden: ,,Dschihadismus und gewaltfreier legalistischer Islamismus unterscheiden sich in
erster Linie in ihren Methoden und in der konkreten Ausformulierung ihrer Ziele und nicht so
sehr in den Grundziigen ihrer Ideologie.“**

Der Jihadismus ist (in Anlehnung an Anshour 2011 / Lav 2012 /Lohlker 2009/ Daase et al.
2016) eine ,,moderne islamistische Ideologie [...] nach der Gewalt zur Durchsetzung ihrer Ziele
theologisch legitim und notwendig ist [...]. Dies schliefft Gewalt gegen ,, Ungldubige* (sprich:

Nicht-Muslime) bzw. , Abtriinnige* (sprich: nicht rechtgliubige Muslime) mit ein.*>



Islamistischer Terrorismus (aus Sicht der Terrorismusforschung der eigentliche Jihadismus) ist
der nachhaltig gefiihrte, subversive Kampf mit asymmetrischen Mitteln fiir salafi-jihadistische
Zielsetzungen gegen den nahen (fragile Staaten in der MENA Region) oder den fernen Feind
(Europa) . Dies soll bevorzugt mit Hilfe von Terroranschldgen bewerkstelligt werden, was
somit die strategische Wahl eines rational handelnden Akteurs hindeutet. Terroristische Gewalt
als ,,kommunikative Strategie* (Peter Waldmann) ist fiir den Jihadismus ein addquates Mittel
zur Erreichung religios-politischer Ziele. Sinngemdll stellt ein dergestalt orientierter
Terrorismus, ,,(...) eine Kommunikationsstrategie dar. Gewalt wird insoweit nicht wegen ihres
Zerstorungseffekts, sondern als Signal verwendet, um eine psychologische Breitenwirkung zu

. 30
erzielen.*

Strukturell steht die Biihne politisch motivierter Gewalt im Vordergrund des
Handlungsinteresses, um ein breites Publikum und ausgewdéhlte Adressaten zu erreichen.
Terrorismus ist Theater, wie Brian Jenkins dies einmal pointiert formuliert hat. Er spielt sich
auf einer Offentlichen Arena ab und die terroristische Botschaft hat naturgemél zahlreiche
Adressaten. Zuerst werden die Opfer und deren Angehdrigen angesprochen, ebenso potentielle
Sympathisanten und Mitstreiter oder auch mogliche Gegner und Konkurrenten.

Auf einer Metaebene jedoch werden die Medien als Katalysatoren und ,,Spreader* adressiert,
um die Gewaltbotschaft zu verstirken, wie gleichermaBlen auch politische Entitdten, die zu
einer libereilten (Gegen-)Reaktion genétigt werden sollen. Schlussendlich gilt der Anschlag
immer einer diskursprigenden breiten Offentlichkeit- den normalen Biirgern. Symptomatisch
hierfiir ist "der zu interessierende Dritte", eine Figur, die Herfried Miinkler bereits 2001 in die
Diskussion eingefiihrt hat. >’ Dessen Funktion besteht darin, die Auswahl der méglichen Ziele
zu steuern und die Opferselektion zu erweitern oder zu begrenzen. Mithin ist der zu
interessierende Dritte selbst Adressat der Botschaft, dass irreguldre Aktionen (also
terroristische Anschlége) Erfolg haben konnen, mit dem Ziel, die Irreguldren Aktionen zu
unterstiitzen und giinstigstenfalls sich den Irreguliren (den Terroristen) anzuschlieBen.’* Im
Fokus steht hierbei die Propaganda der Tat und die Mobilisierungskraft von Terroranschlégen
fiir zu Radikalisierende. Extremistische Narrative nehmen diesen Wirkungsaspekt in ihr

Repertoire der Anstachelungsdynamiken auf.

Was sind die Wesensmerkmale des islamistisch-grundierten Extremismus?

Der Islamismus als politisierte Religion rekurriert ideologisch auf eine geschichtliche
(,Medina‘“-) Tradition des muslimischen Abwehrkampfes gegen die reale oder imaginierte
Invasion feindlicher, nicht-muslimischer Méchte auf eigenem Hoheitsgebiet. Beispielhaft sind

die Kreuzzeuge im Mittelalter mitsamt des zum Idol stilisierten Sultan Saladin zu erwéhnen,
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ebenso wie antikoloniale Kriege, andauernde Konflikte mit Israel, sowjetische Invasoren in
Afghanistan sowie generell eine Abfolge von militdrischen Auseinandersetzungen mit Truppen
der Streitkréfte der Vereinigten Staaten im Rahmen des sog. ,,War on Terror als Konsequenz
von 9/11. Das dahinterstehende Narrativ des ,,Befreiungskampfes®: gesellschaftspolitisch die
Abwehr der ,,westlichen Liberalisierung, und Dekadenz* bzw. politisch des ,,Imperialismus“.33
Was die Feindbilder des gegenwirtigen Islamismus betrifft, wird auf ein buntes, geradezu
beliebiges Portfolio an politischen und gesellschaftlichen Stereotypen zuriickgegriffen, welches
Liberale, Kommunisten, Juden, Christen, Amerikaner, Libertire gleichermallen umfasst,
ebenso wie sexuell liberale Grundstromungen, vor allem aber Homosexuelle und
Feministinnen.”* Nicht minder wird der konfessionelle Antagonismus mit rivalisierenden
Glaubensrichtungen (auch inner-islamisch gegen die Schiiten) zu einem Narrativ der Gewalt
aufgeladen.

All diesen Feindbildern und manipulierten Erzéhlungen von Opfermythen und vermeintlichen
Revolutionsnotwendigkeiten im Sinne eines bewaffneten Abwehrkampfes ist der Reflex
inhdrent, geméBigte Muslime anzustacheln, zu radikalisieren und sie fiir extremistische
Werthaltungen bzw. Ziele -einzuspannen. Immanente Triebfeder samtlicher dieser
islamistischen Bemiihungen ist die ilibergeordnete Zielsetzung der Implementierung einer
archaischen, islamisch-faschistischen = und vor allem  unilateral-monokausalen
Gesellschaftsordnung, eines kalifatsdhnlichen Gottesstaates, der sich als exklusiv und

rickwirtsgewandt versteht.

,Rechts* und ,,links* sind antithetische Richtungsbegriffe, die von der klassischen Uberlegung
getragen sind, dass sich das politische Spektrum entlang einer Geraden abbilden lésst, die
vektoral und eindimensional von einer moderaten Mitte zentrifugal in beide Richtungen mit
unterschiedlicher ideologischer Konnotation verlduft. Diese Klassifizierung wird in der neueren
Forschung mittlerweile heftig als unzuldnglich, monolithisch und erkldrungsschwach kritisiert
(stellvertretend Bobbio 1994; Giddens 1997), zumal die Uberginge im Rechts-Links-Schema
flieBend werden und die Mitte zusehends zu erodieren scheint.”

Lediglich an den &uBlersten Réndern dieser dichotomen Kategorisierung erscheint eine
Fixierung auf diese Extreme zur Versinnbildlichung, Lokalisierung und Exemplifikation noch

sinnvoll. Selbst in einem landldufigen Verstandnis ist eine kategorische Zuordnung hinsichtlich
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,,sechtsextrem® und ,,linksextrem* nachvollziehbar und verstidndlich. Auf der extremen Rechten
kulminieren fiir Noberto Bobbio ,,antiliberale und antiegalitiire Doktrinen und Bewegungen*.>®
Die fiir den Rechtsextremismus symptomatische radikale Ablehnung der Gleichheitsidee
erfolgt in der Regel zum Nachteil von ethnisch, biologistisch oder religios definierten Gruppen.
Dariiber hinaus wird ein Freund-Feind Schema konstruiert, wonach ideologisch
Andersdenkende als Feindbild angenommen und stigmatisiert werden. Hiermit korrespondiert
eine extremisierte Wertekonstruktion (,,nationale Identitdit*, ,,Law and Order-Ansdtze“ oder
., Machtautoritit“y’’. Der Rechtsextremismus ist ein ,.[...] Konglomerat aus nationalistischen,
rassistischen antisemitischen und antidemokratischen Einstellungs- und Handlungsmustern.«*
Im Fokus der rechtsextremistischen Ideologie ist eine von Apologeten und Sympathisanten
anzustrebende volkisch grundierte, ethnische Homogenitédt unter Ablehnung von jedwedem
Multikulturalismus und einer strikten Verneinung der Gleichheit aller Individuen. Im Kern ist
der Rechtsextremismus strukturkonservativ und antimodernistisch geprédgt. Seine xenophobe
Grundierung wird als legitimer Abwehrreflex und Schutzhaltung interpretiert, neuerdings auch
um einem ,.grofien Austausch* (Begriff und verschworungstheoretische These auf den
rechtsnationalen Agitator Renaud Camus zuriickgehend) der weiflen Mehrheitsbevolkerung zu
verhindern.” Brenton T., der rechtsextremistische Attentiter von Christchurch, aber auch
Tobias R., der rechtsextremistische Terrorist von Hanau, rekurrierten in ihrem jeweiligen
Manifest bewusst auf diese krude These, die spitestens seit dem Massaker von Uteya (Anders
B.) einen breiten Bekanntheitsgrad erlangt hat.*” Der Mythos vom ,.grofen Austausch* ist als
aggressive Belebung und Mobilisierung eines lange statisch und eng umrissen gebliebenen
weltanschaulichen Bewegung zu werten.

Generell ist im Bereich des Rechtsextremismus eine zunehmende Vermengung von
althergebrachten ideologischen Versatzstiicken und Narrativen mit weltverschwdrerischen
Anschauungen (bspw. QAnon, Proud Boys, Identitére etc.) zu beobachten. Dies fiihrt zu einem
nachhaltigen Uberlappen der an sich fragmentierten Szenen und Verschmelzung der radikalen
Milieus, was sich ebenfalls an einer angepassten, versatilen Propaganda ablesen lésst, die ganz
bewusst versucht, moglichst viele aus dem Reservoir der Verschworungstheoretiker mit in das
Boot der Rechtsextremisten hinein zu holen. Mehrere Anti-Corona Demonstrationen in Wien
vom Mérz und April 2021 haben diesen Umstand sehr plastisch vor Augen gefiihrt. Laut einem
Bericht der Wiener Polizei befanden sich bei einer dieser Veranstaltungen unter den
Demonstrierenden ,,[...] rund 750 Aktivisten, unter ihnen Rechtsextreme, Hooligans und
Impfeegner[..]*". Ein bunter Mix von Verschwdrungstheoretikern, Rechtspopulisten (darunter

prominente Vertreter einer Osterreichischen, als rechtspopulistisch geltenden Parlamentspartei
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und deren ehemalige bzw. auch der nunmehrige Parteivorsitzende), Rechtsextremen (u.a. der
Identitire Martin S.) und einfachen hinsichtlich rechtsextremistischer Ideen wahrscheinlich
zumeist indifferenten oder ablehnenden Protestierenden. Unter dem gemeinsamen Banner eines
vermeintlichen ,Kampfes gegen die Meinungsdiktatur der Corona-Politik der
Bundesregierung bzw. der Wiener Landesregierung vermischten sich Impfgegner und
Protestierende fiir Grund- und Freiheitsrechte nolens volens mit rechtsextremistischen
Agitatoren. Berechtigte Protestformen der Demokratie werden immer héufiger ausgehdhlt und
zweckentfremdet, um radikalen Ideen bzw. extremistischen Ideologemen Vorschub zu leisten
und eine breite 6ffentliche Plattform zu bieten. Dass es in Wien zu schweren Ausschreitungen
kam, ist der aufgeheizten Stimmung genauso wie der bewussten Agitation aus dem
rechtspopulistischen wie insbesondere dem rechtsextremistischen Lager zu verdanken: ,,Ein
Teil der Demo-Teilnehmer zog spdter zum Landstrafler Giirtel, wo es beim Versuch des
Durchbrechens einer Sperre zum Zusammenstof3 mit der Polizei kam. Diese wollte ein
Aufeinandertreffen mit einer rund 1.000 Teilnehmer umfassenden Gegendemonstration von
antifaschistischen Gruppen verhindern. Nachdem die Demonstranten die Beamten mit
Bierdosen beworfen hatten und die Sperre durchbrechen wollten, wurde auch Pfefferspray

“*> Ereignisse wie besagte Anti-Corona-

eingesetzt und die Demo fiir aufgeldst erkldrt.
Demonstration(en) offenbaren den unmittelbaren Konnex zwischen extremistischer Ideologie,
Propaganda und Gewalt. Narrative kommt gerade in diesem Zusammenhang eine pragende, in
hohem MalBle anstiftende Funktion zu, weshalb Counter-Narratives hierbei einen
erfolgversprechenden priaventiven, mit Blick auf die Gewalt sogar prdemptiven Ansatz

darstellen konnen.

Der Linksextremismus ist ein ,,[...] Sammelbegriff fiir alle gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung gerichteten Bestrebungen, die sich insbesondere in den Ideen von Anarchismus
und Kommunismus ausdriicken. Allen gemeinsam ist, dass die von ihnen als 'Kapitalismus' und
'Obrigkeitsstaat’ bezeichnete bestehende demokratische Staats- und Gesellschaftsordnung als
Ursache aller vorhandenen Missstinde gilt und deshalb im Wege einer gewaltsamen
Revolution abzuschaffen ist”. Das zentrale Ziel des Linksextremismus besteht darin, eine (real-
)sozialistisch grundierte Ordnung zu implementieren, um ein kommunistisches System der
klassenlosen Gesellschaft nach dem Prinzip der materiellen Fundamentalgleichheit zu

errichten. Grundsitzlich wird demnach Gewaltanwendung in der ,,revolutiondren Phase* als
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berechtigte Vorgehensweise und dementsprechend als unverzichtbar angesehen. Wann diese
,revolutiondre Phase* eintritt bzw. zu Ende ist, liegt einzig im Ermessen der Linksextremen.
Im Grunde sind hiervon sidmtliche aus diesen ideologischen Manifestation abzuleitenden
Bestrebungen und Aktionen umfasst, die gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung
gerichtet sind und die von ihr vertretenden Werte wie Freiheit und Gleichheit abschaffen

wollen.*

Der zuschreibende Begriff ,linksaffin® wie er von Hillebrand (2015) sowie
Matuschek et al. (2011) anstatt ,linksextrem* vorgeschlagen wird, ist ob seiner
verharmlosenden Charakteristik und aufgrund der staats- und verfassungsfeindlichen
Ausrichtung dieser derart orientierten Gruppierungen, Akteure und deren Sympathisanten von
Grund auf abzulehnen.*

Fiir Jesse/Thieme (2011) ist der Linksextremismus jedenfalls dadurch gekennzeichnet, dass er
,» [-..] gesellschaftliche Gleichheitsanspriiche absolut setzt und damit das Freiheitsprinzip

iiberlagert“*

. Gesellschaftliche Ungleichheit wird als Ungerechtigkeit wahrgenommen, wobei
Gewalt als Mittel zur Beseitigung sowohl ersterer als auch letzterer als legitim erachtet wird.
Nach Mudde/March (2008) lehnen Linksextreme sowohl den Kapitalismus als auch die
Demokratie grundsétzlich ab, wohingegen radikale Linke ,,lediglich* die ,,liberale* Demokratie
verachten.*” Auch der Linksextremismus hat sich in den letzten Jahrzehnten zusehends
fragmentiert und reine ideologische Erscheinungsformen wie etwa der Stalinismus oder der
Anarchismus a la Kropotkin und Bakunin sind innerhalb der (Jugend-) Szene kaum
mehrheitsfahig, wenngleich natiirlich adaptierte weltanschauliche Reminiszenzen und
revolutiondre Residuen in aktuellen Auspragungen weiterleben. Deshalb macht es Sinn, sich an
den ,,zentralen Ideologemen® des Linksextremismus zu orientieren, um einige wesentliche
Distinktionskriterien zu extrapolieren: Neben Antikapitalismus, Egalitarismus als systemische
Ideologiekomponenten sind vor allem ein bedingungsloser Anti-Faschismus, ein struktureller
Anti-Militarismus im Geiste von 1968 aber auch neuerdings besonders prononciert,
Internationalismus und Environmentalismus, als grundlegend fiir die extremistische Variante
im duBerst linken Spektrum anzusehen.”® Diese Vielfalt an Ideologemen legt nahe, dass im
Bereich des Linksextremismus eine praventive Absorption bestehender Propaganda bzw. deren
Entkrédftung nur sehr schwierig mit Counter-Narratives zu bewerkstelligen sein wird. Dennoch
sei in diesem Kontext darauf hingewiesen, wie auch das Beispiel der Wiener Demonstrationen
belegt, das vor allem aus dem Titel des Antifaschismus heraus, Gewalt gegen Exekutivkrifte
oder andere (vorwiegend Rechts-)Extremisten entstehen kann. Wie der oOsterreichische
Verfassungsschutzbericht erldutert ist die ,, [...] linksextreme Szene in Osterreich [...] durch

interne Differenzen und die Spaltung in einen marxistisch/leninistisch/trotzkistischen Bereich
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«49 Eg sind in Osterreich vor

und in ein autonom-anarchistisches Spektrum gekennzeichnet
allem der letzteren Kategorie zuzurechnende Gruppierungen (,,Autonome‘‘/,,Schwarzer Block*
u.a.), die bei Demonstrationen gewalttétig in Erscheinung treten. Linksextremistisch motivierte
Gewalt tritt phdnomenologisch in zwei Spielarten auf- als konfrontative oder klandestine

Gewalt.

o Konfrontative Gewalt: meist Gewalt im Zuge von Protestaktionen und Demonstrationen
e Klandestine Gewalt. verborgen vorbereitete und durchgefiihrte Gewalttaten (oftmals

gegen Sachen, Einrichtungen und Objekte)’’

Ahnlich wie bei den Rechtsextremisten steigt das Personenpotential in diesem Bereich in

Deutschland wie in Osterreich regelmaBig an.”’

Uber Radikalisierung wurde in unterschiedlichen, mitunter interdiszipliniren,
Forschungszusammenhéngen ausgiebig sinniert, debattiert und vieles zu Papier gebracht, aber
kaum etwas Allgemeingiiltiges und nur selten etwas fiir die Praxis Nutzbares produziert.

Dies liegt vor allem daran, dass Radikalisierungsverlaufe niemals linear und simpel, aber stets
signifikant einzelfallzentriert sind. Zudem ist eine permanente Uberlappung von sozialen und
psychologischen, Verstandes-, Gefiihls-, Einstellungs- und Handlungsebenen zu attestieren,
was die Ableitbarkeit und schlieBlich Treffsicherheit allgemeingiiltiger Aussagen ad absurdum
fithrt. Dennoch soll hier eine Arbeitsdefinition von Radikalisierung vorangestellt werden, um
spéter fiir den Kontext der Erdrterung extremistischer Narrative und deren radikalisierende
Wirkung, eine klare Vorstellung dariiber zu erlangen, was prozessual affektiv und kognitiv
ablduft, wenn sich anfillige Individuen (vor allem Jugendliche) von extremistischen
Botschaften vereinnahmen lassen.

Radikalisierung beschreibt in nuce einen stufenweisen, in hohem Malle komplexen,
individuellen psychosozialen Prozess, in dem eine Einzelperson oder eine Gruppe auf der
Einstellungs- und Werthaltungsebene eine extremistische Ideologie oder radikale Uberzeugung
annimmt, die auf der Handlungsebene Gewalt, einschlieBlich terroristischer Akte, akzeptiert,
anwendet oder duldet, um ein bestimmtes politisches (ideologisches) Ziel zu erreichen. In der
Regel verlduft dieser Prozess stufenweise auf unterschiedlichen Wirkungsebenen.”> Zum

ersten, affektiv, wo insbesondere die emotionale Komponente der zunehmenden, vordergriindig
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in eigenen psychischen und sozialen Defiziten begriindeten, Offenheit (Perzeptivitdt) fiir
radikales Gedankengut in Vordergrund steht. Zweitens, manifest auf der Ebene der
manichdischen, exklusiven Ideologien und Rhetorik, wo bei den Betroffenen eine wachsende
Bereitschaft, extremistisches Verhalten zu rechtfertigen und mit bereits vorgefertigten, hiermit
korrespondierenden weltanschaulichen Deutungsrahmen und Narrativen zu unterfiittern, zu
registrieren ist. Drittens, auf einer pragmatischen Ebene, wo die Gewaltaffinitdt bereits
ausgeprigt und der Weg in die Gewalt quasi vorgezeichnet ist.>

Entsprechend einem konventionellen Radikalisierungsverstindnis™* ist im weitesten Sinne also
jener Prozess gemeint, wenn ein ,,/ndividuum oder ein Kollektiv zur Durchsetzung seiner
politischen Ziele und Ideen seine Mittel ausweitet und nicht mehr nur gewaltfrei agiert, sondern
auch Gewalt anwendet. Radikalisierung wird somit als ein Prozess hin zur Gewaltanwendung
oder sogar hin zum Terrorismus verstanden. Sie erfolgt dabei sowohl auf der Handlungsebene
als auch auf der Einstellungsebene*.”

Mit Blick auf die islamistische Radikalisierung verlduft gemafB3 Silber/Bhatt (2007) in vier
Phasen, der ,,Prd-Radikalisierung®, der ,Selbstradikalisierung, der ,,Indoktrination* und

« 56

schlieBlich der ,,Jihadisierung*.

2121818

Jjihadi-Salafi Ideology ATTACK
F'
I Jihadization
Indoctrination
Self-ldentification

Pre-Radicalization

Abb. 1: Radikalisierungsphasen nach Silber/Bhatt (2007)

1. Die Phase der sog. ,,Prd-Radikalisierung* beschreibt die unmittelbare Lebenswelt eines
Individuums (u.a. Abstammung, Lebensstil, Religion, sozialen Status, Nachbarschaft
und Bildung) vor der erstmaligen Konfrontation mit salafi-jihadistischem Gedankengut

und dessen schrittweiser Akzeptanz als eigene Ideologie.”’
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2. Demgegeniiber umfasst die Phase der ,,Selbstidentifikation” jenen spezifischen
Zeitraum, in dem Individuen, beeinflusst durch sowohl endogene (z.B. Frustration,
Zorn) als auch exogene (z.B. Personen, Ideen, Politik) Faktoren, beginnen, die radikal-
salafistische Interpretation des Islam zu erforschen. Sukzessive wenden sie sich von
ihrer alten, zumeist friedfertigen Identitéit ab und vernetzen sich mit Gleichgesinnten.
Simultan verlduft ein Prozess der allmédhlichen Akzeptanz dieser verqueren Ideologie
als ihre eigene. Der Katalysator fiir diese "religidse Sinnsuche" ist eine kognitive
Offnung oder personliche Krise, hdufig eine Art ,,Erweckungserlebnis®. Dadurch wird
die einstige Gewissheit hinsichtlich zuvor gehaltener Uberzeugungen nachhaltig
erschiittert und das Individuum wird fiir neue, einfache (extremistische)
Weltanschauungen empfinglich.”® Die Auslser fiir diese individuelle Sinnkrise kénnen
auf der Mikroebene sowohl soziookonomische Probleme (Jobverlust, keine oder keine
ausreichenden sozialen Aufstiegschancen, Perspektivenlosigkeit), soziale Erfahrungen
der Exklusion- real oder blof perzipiert- wie Entfremdung, Diskriminierung oder
Rassismus sein, aber auch personliche krisenhafte Erfahrungen (z.B. Verlust einer
Bezugsperson) bzw. auf der Makroebene (geo-) politische Problemlagen (internationale
Konflikte, die die ,muslimische Welt“ betreffen). Zudem ist eine sachliche
Vermengung oder zeitliche Uberschneidung der jeweiligen Ausloser vorstellbar, da
zumeist eine Kombination der beschriebenen Auslosefaktoren symptomatisch fiir

,proneness, also Anfilligkeit, ist.

3. Wihrend der Indoktrinationsphase verschérft ein Individuum schrittweise seine
Uberzeugungen, nimmt Versatzstiicke der jihadistisch-salafistischen Ideologie, die als
Erkldrung oder Rechtfertigung geeignet erscheinen, vollstidndig an. Entsprechend der
immanenten Handlungsorientierung dieser ideologischen Versatzstiicke kommt die
betroffene Person fiir sich zu dem prekdren Schluss, dass nunmehr die erforderlichen
Bedingungen und glinstigen Umsténde vorldgen, unter denen eine wie auch immer
geartete Handlung zwingend notwendig sei, um die Anliegen der extremistischen
Bewegung bzw. Ideologie tatkréftig zu unterstiitzen und zu fordern. Eine solche
Handlung korrespondiert in der Regel mit dem (engen) Aktionsspielraum und den
gewaltorientierten Prdmissen des militanten Jihad. In dieser Phase wird das
Handlungspotential typischerweise auf der Mesoebene von einem begiinstigenden
Milieu durch einen "spirituellen Sanktionierer" (einen radikalen Prediger, Jihad-

Reisenden oder ,,Forderer”) verstirkt und das Ressortieren in die Gewalt somit
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ermoglicht bzw. erleichtert.”” Wihrend der anfingliche Selbstidentifizierungsprozess
als ein individueller Akt zu verstehen ist und sich oftmals in einem Ringen mit sich
selbst und den eigenen Werthaltungen duBert, ist der fiktive (virtuelle) oder reale
Zusammenschluss mit Gleichgesinnten ein bedingender Faktor zur Vertiefung dieser
Entwicklung. In der Indoktrinationsphase wird diese selbstreferentielle Bezugsgruppe
(im Jargon das ,,Cluster”) immer wichtiger, da radikale Ansichten dort geschickt

instrumentalisiert, gefordert und subtil verstirkt werden.®’

4. Die finale Phase der Jihadisierung schlieBlich vollendet die Verwandlung des
Individuums zum Jihadisten. Die vorwiegend ménnlichen, zwischen 16 und 25 Jahre
alten Mitglieder des islamistischen Clusters akzeptieren nun ihre vorgegebene,
individuelle Pflicht zur Teilnahme am Jihad und stilisieren sich selbst zu ,heiligen
Kriegern®. Wahrend dieser Formationsperiode wird mit der operativen Planung fiir den
Jihad, eine Jihad- Reise in ein entsprechendes Krisengebiet oder mit der konkreten
Vorbereitung eines Terroranschlags begonnen. Die nunmehr von den Radikalisierten
vorzunehmenden Unterstiitzungshandlungen umfassen Tétigkeiten entlang der
extremistischen ,,Wertschopfungskette®: sowohl die Planung, als auch Vorbereitung
und Ausfilhrung. Die Phasen der Radikalisierung (,,Prd-Radikalisierung®,
»Selbstradikalisierung* und ,,Indoktrination®) erstrecken sich iiblicherweise iiber einen
Zeitraum von zwei bis drei Jahren, die Jihadisierungskomponente hingegen kann ein
sehr schneller Prozess sein, der sogar nur wenige Monate oder sogar Wochen in

Anspruch nimmt, um sich zu entfalten.’’

Was sind auf motivationaler Ebene also die ,,Triebfedern* fiir eine Radikalisierung? Mit Peter
Neumann (2015) kann dies etwa ,[..] der Unmut iiber empfundene Missstinde wie
Ungerechtigkeit, Unterdriickung, sozialer und 6konomischer Ausschluss oder angesichts von
widerspriichlichen Identitdiiten, der Menschen empfdnglich fiir extremistische Ideen machen
kann* sein, zweitens und fiir den Kontext dieser Studie essenziell, ,.[...] die Ubernahme eines
Narrativs oder einer ldeologie extremistischen Charakters, die solche Missstinde ansprechen
und iiberzeugend darlegen, was dagegen getan werden muss* sowie, drittens, ,,[...] die Dynamik
sozialer Gruppen, denn die Radikalisierung erfolgt hdufig in ,engen kleinen Freundeskreisen’
und extremistische Vorstellungen finden eher Resonanz, wenn sie von einem glaubwiirdigen

. : . : 62
oder charismatischen Fiihrer formuliert werden.

18



4. Extremismusbekampfung -struktureller vs. operativer Ansatz

Die Terrorismusbekdmpfung, auf deren Taktiken und Strategien die jilingere
Extremismusbekdmpfung im Wesentlichen fut®, unterscheidet in ihrer Herangehensweise
zwischen operativen und strukturellen MaBBnahmen. Liegt bei der operativen (harten) Variante
der Fokus eminent auf der Bekdmpfung von manifesten terroristischen/extremistischen
Strukturen mit sicherheitsbehordlichen Instrumentarien- meist polizeilichen oder
nachrichtendienstlichen Methoden, so konzentriert sich die strukturelle (weiche) Variante auf
die ,.Entstehungs- bzw. Existenzbedingungen®, die ,,Ursachen” und das ,,begiinstigende
Umfeld“.** Terroristischen/extremistischen Gruppierungen und Netzwerken soll gezielt der
,Nahr- und Resonanzboden® entzogen werden, um dadurch deren Attraktivitit bzw. die ihrer
Propaganda zu unterminieren und in weiterer Folge die Zahl der Unterstiitzer und
Sympathisanten drastisch zu reduzieren. ® Um dies vorwegzunehmen, im Regelfall, abhingig
vom Grad der Radikalisierung, sind sowohl MaBnahmen der operativen wie auch der
strukturellen Bekdmpfung heranzuziehen und zu kombinieren. Dennoch, Prévention ist der
erste und hdufig der beste Zugang bei der Bekdmpfung von Extremismus und Terrorismus. Dies
versinnbildlicht auch das weithin bekannte, britische ,,4P-Schema der
Terrorismusbekdmpfung® — Prevent (Vorbeugen), Pursue (Verfolgen), Protect (Schiitzen), and
Prepare (Vorbereiten), da es bewusst die Privention an den Anfang der Malnahmenkette
stellt.”® Wenn es um Extremismus-Privention geht, so hat sich der strukturelle Ansatz als
nachhaltig erfolgreich erwiesen und in der Praxis wird von operativen Methoden Abstand
genommen, wenn die Priventionsziele mit den gelinderen Mitteln des strukturellen Zugangs
erreicht werden konnen.

Die Methoden im Bereich der strukturellen Bekdmpfung sind im Gegensatz zu jenen der
operativen eher mittel- bis langfristig angelegt und beruhen traditionell auf Mitteln der
Diplomatie, Sicherheits-, Entwicklungs-, Wirtschafts- und Kulturpolitik. Dieser Zugang ist
geprigt von einem gesamtgesellschaftlichen, holistischen Ansatz. Extremisten kreieren
Netzwerke, um ihre Ideologien zu verbreiten und Anhédnger zu rekrutieren. In
systemtheoretischer und strategischer Hinsicht bedarf es daher Netzwerke, um Netzwerke zu
bekiampfen.®” Denn bloB auf breiter konsensualer Basis und der kooperativen Mitwirkung der
relevanten Stakeholder unter der Pramisse funktionierender Koordination ist es moglich, vor
allem auf der priméren (allgemein adressierten) Praventionsebene (mehr hierzu weiter unten)
Zugang zu potentiellen Extremisten oder empfanglichen (jugendlichen) Personen, die latent

Sympathien fiir extremistisches Gedankengut hegen, zu finden.
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Im kommunalen Bereich, wo man prinzipiell ndher an den betroffenen Biirgern respektive
zumeist den Jugendlichen agieren kann als etwa auf Bundesebene oder gar supranational, steht
im Sinne einer gelingenden Extremismus-Priavention auf den relevanten Handlungsfeldern
(politische Bildung, interkulturelles Lernen und Demokratiearbeit, Beratung, Monitoring und
Intervention, Medien und Internet, zivilgesellschaftliches Engagement, Forschung,
Internationale Zusammenarbeit® etc.) natlirlich eine respektable Bandbreite von
interagierenden, teilweise = komplementdren  Sozial- und  Jugendarbeits-, bzw.
BildungsmafBinahmen, sowie integrationsféordernden MaBnahmen zur Verfligung. Die Stadt
Wien, wie spéter noch im Detail zu erdrtern sein wird, hat dies beispielsweise im Rahmen des
,Wiener Netzwerks Demokratiekultur und Prdvention® (WNED) strukturell, organisatorisch
und institutionell abgebildet.”” Damit verfolgt die Stadt Wien seit 2014 unter koordinativer
Steuerung der Kinder- und Jugendanwaltschaft Wien eine ,.kommunale Strategie gegen
Extremismus und Abwertungsideologien unter Verwendung bereits vorhandener Einrichtungen
und Strukturen, die verantwortlich fiir die Betreuung, Beratung und Bildung von Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen sind“. ’® In weiterer Folge werden insbesondere die
praventiven Strategien, Instrumentarien und ausfiihrenden Strukturen ndher beleuchtet. Zuvor
erfolgt eine kursorische Analyse der Funktionsdynamiken, der individuellen Parameter und des

generellen Repertoires der Extremismus-Préavention.

5. Antizipation- Pravention- Deradikalisierung

Antizipation bedarf des strategischen Vorausblicks, welcher zumeist mit einer Projektion der
moglichen Entwicklungen in der Zukunft verbunden ist. Strategische Vorausschau bietet eine
streng strukturierte Methodik, die Organisationen, zumal in Fragen der 6ffentlichen Sicherheit
dabei unterstiitzt, in Zeiten von Unsicherheiten zurechtzukommen, indem sie ihnen die
erforderlichen Werkzeuge an die Hand gibt, um mdgliche, plausible und wahrscheinliche
Zukiinfte besser zu verstehen und ihre Fahigkeit zu starken, in einer sich stdndig verdndernden
Welt widerstandsfahig zu sein. Sie ist mit den Worten der EU-Kommission eine Disziplin der
,gedanklichen Auseinandersetzung mit der Zukunft, ihrer Antizipierung und Gestaltung*’". Ein
klares Lagebild und ebenso ein faktenbasiertes Verstindnis fiir die spezifischen Dynamiken des
jeweiligen extremistischen Phdnomenbereichs sind Voraussetzung fiir jedwede Form der
Antizipation. Antizipation bedeutet die erlernte Fahigkeit, Trends moglichst frith zu erkennen

bzw. Szenarien in die Zukunft zu projizieren. Dies erfolgt in strukturierten Prozessen und
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immer héufiger mit Hilfe von eigenen Software-Tools und Applikationen wie dem ,,Foresight

72 - . . . . . ..
, in das relevante Daten anonymisiert eingespeist, operationalisiert und

Strategy Cockpit
schlieBlich von Experten analysiert werden. So ist es beispielsweise mdglich, anhand der
Phidnomenologie von Terrorakten, bestimmten Radikalisierungsverlaufen und mittels
Vergleich von Biographien spéterer Extremisten, durch statistische Verfahren relativ prézise
festzulegen, welche Gruppe, wann und wo besonders anfillig fiir extremistische Propaganda
ist. Ebenso konnen valide Aussagen iiber die Ausprigung der Gewaltaffinitit getroffen werden.
Die strategische Antizipation ist die Konigsdisziplin der Prdemption, fiir manche gar die
,2Mutter der Privention®. Sie kann nur dann nachhaltig gelingen, wenn es einen Transfer
wissenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden in die Praxis gibt. Doch gerade die Umsetzung
erweist sich nicht selten als komplex, zumal es gilt, durch kiinstliche Intelligenz gewonnene

Gewissheiten auf reale Gegebenheiten und Strukturen umzulegen. Jede Préventionsstrategie im

sicherheitsaffinen Bereich sollte unbedingt mit einem derartigen Prozess hinterlegt sein.

Die Priavention von Terroranschligen und die verhindernde Vorbeugung hinsichtlich einer
individuellen Radikalisierung zum Extremismus folgen unterschiedlichen Pramissen und
verlangen sowohl differenzierte Taktiken als auch Strategien. Dies leitet sich nachvollziehbar
zu allererst von den unterschiedlichen Phasen der individuellen Hinwendung zum Extremismus
ab, zumal Personen, die einen Terrorakt als probate Option in Betracht ziehen, i.d.R. bereits das
vollstdndige Spektrum der Radikalisierung durchlaufen haben (siehe 3.2) und daher eher
operative Maflnahmen der Sicherheitsbehorden (des Verfassungsschutzes bzw. polizeilichen
Spezialkriften) geeignet erscheinen werden, um eine terroristische Gewalttat im Vorfeld zu
verhindern. Fiir diese Studie ist jedoch primér der Aspekt der strukturellen Maflnahmen zur
antizipativen Bekdmpfung des Extremismus von Interesse.

Wie Stefan Goertz (2017) anmerkt, bedarf es fiir jegliche Art der Pravention antizipativ eines
engen Zusammenwirkens von ,,Polizei, Nachrichtendiensten, Justiz, Zoll, Ausldnder-,
Einbiirgerungs-,Sozial- und anderen Behorden, Schulen sowie weiterer Institutionen wie
Einrichtungen der Wirtschaft, Verbinden und Vereinen””. Dariiber hinaus sei die

74 . .
™ essenziell. Diese

Unterstiitzung einer ,,interessierten und informierten Zivilgesellschaft
netzwerkartige Kooperation, das ganzheitliche Biindeln sdmtlicher Krifte und Akteure im
Kampf gegen Extremismus und Terrorismus, ist eine wesentliche Ressource, derer sich

insbesondere auch Kommunen bedienen sollen. Lediglich die Institutionen und Stakeholder
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variieren. Die neuere Forschung differenziert zwischen drei Ebenen der Pridvention: der

primiren, sekundiren und tertidren Privention.”

Die primére Priavention (auch Universalprophylaxe) ist relativ unspezifisch. Hierbei
soll generell die Resilienz von Jugendlichen gestirkt werden, um die Anfalligkeit fiir
extremistische Botschaften zu reduzieren. Im Vordergrund stehen fordernde
MafBnahmen wie Personlichkeitsbildung, Wissensvermittlung und Kompetenz-
steigerung. Durch gezielte Vermittlung von demokratischen Werten und Bereitstellung
von Wissen hinsichtlich Menschenrechten aber auch durch ein Klima sozialer
Sicherheit soll auf breiter Basis beziiglich Radikalisierung und Extremismus
sensibilisiert werden’®. Dies wird vor allem durch Aufklirungsinitiativen, Workshops

fiir Jugendliche oder interkulturelle Projekte zur Demokratieforderung bewerkstelligt’”.

Die sekundire (selektive) Pravention (auch spezifische Prophylaxe) gebietet bereits
eine niederschwellige Intervention, wenn es zu devianten Verhaltensmustern und
Anzeichen einer Radikalisierung kommt. Im Grunde steht jedoch die Identifikation von
Risikogruppen im Fokus, also Personen, die bereits ,,bestimmte Risikofaktoren einer

Radikalisierung aufweisen’®,

Symptomatisch sind Entfremdungs-und Exklusions
bzw. Abkapselungstendenzen von der (Mehrheits-)Gesellschaft, sowie ein beginnendes
oder zunehmendes Interesse an extremistischen Inhalten, Personen, Einstellungen oder
Werthaltungen. Bei direkten InterventionsmaBnahmen wird auf unmittelbare
Kooperation mit den Betroffenen gesetzt, wohingegen bei der indirekten praventiven
Intervention das Umfeld, respektive Multiplikatoren (Verwandte, Lehrer, Trainer,

Sozialarbeiter etc.), dann die direkte Praventionsarbeit ausfiihrt.”’

Die tertidre (indizierte) Pravention (auch Eskalations- oder Riickfallprophylaxe) ist
bereits auf konkrete Félle radikalisierter Einzelpersonen ausgerichtet. Hier wird
Privention sukzessive zur Distanzierung von extremistischem Gedankengut,
ideologischer Demobilisierung und letztlich auch zur Deradikalisierung.* Dies umfasst
in erster Instanz eine direkte Ansprache der betroffenen Personen, hdufig mit
sicherheitsbehordlicher Begleitung. Deeskalative Maflnahmen umfassen zudem die
breit angelegte Unterstiitzung beim Ausstieg aus extremistischen Szenen
(Wohnortwechsel, Vermittlung von Ausbildungsmoglichkeiten oder Arbeitsplétzen,

Assistenz beim Umgang mit Behdrden u.v.m.).
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Tabelle 1: Priventionstypen

Zielgruppe | Inhalt/ Ziele
Vorgehen
Primire Privention offen allgemein/ — Personlichkeitsentwicklung
(universelle Prophylaxe) universell — Wissensvermittlung
— Kompetenzentwicklung
— Empowerment
Sekundire Privention Risiko- spezifisch/ — Identifikation von Auffilligkeiten
(spezifische Prophylaxe) gruppe selektiv bzw. Anfilligkeiten und praventive
Intervention
Tertiire Privention radikale/ hoch- — Distanzierung, d.h. ,,Schadensbe-
(Eskalations-/ extremisti- spezifisch/ grenzung®: Intervention zur Vermei-
Riickfallprophylaxe) sche indiziert dung von Gewalt (Demobilisierung)
Jugendliche | (individuell) — Deradikalisierung im engeren Sinne:

Exit-Programme, Rehabilitations-
/Resozialisierungsprogramme

Abb. 2: Praventionstypen nach El-Mafaalani/Fathi/Mansour/Miiller/Nordbruch/Waleciak (2016)

Extremismus-Priavention im kommunalen Umfeld deckt natiirlich per definitionem die
komplette Bandbreite des Spektrums an einschlidgigen Maflnahmen ab, die geeignet sind,
jedwede Form der Radikalisierung zum Extremismus einzuddmmen oder zu verhindern. Fiir
den gegenstdandlichen Bezug, also die Einwirkmdoglichkeit von Anti-Propaganda in Form von
Gegennarrativen oder alternativen Narrativen, erscheinen vor allem die Ebene der priméren als

mit Abstrichen jene der sekundéren Privention relevant.

5.3 Deradikalisierung

Deradikalisierung ist der verhaltensbezogene und identitire Prozess der Abkehr von
extremistischen Handlungen und Weltbildern. Im Kern beschreibt das Konzept die
"Umkehrung des Prozesses, durch den eine Person zum [Radikalen und/oder] Extremisten
wurde" (Neumann 2013: 7).** Instrumentell umfasst dies ein Repertoire an unterschiedlichen
Methoden und Techniken, die zum Einsatz gebracht werden, um einen nahezu abgeschlossenen
Radikalisierungsprozess bei einem Individuum (oder einer Gruppe) zu unterminieren oder im
Idealfall riickgéingig zu machen. Hierdurch soll das potenzielle Risiko politisch motivierter
Gewalt fiir die Gesellschaft verringert werden. Das Ziel von Deradikalisierungsmaffinahmen
besteht in der gelingenden Reintegration partiell radikalisierter Menschen und in der
Bewahrung vor einem (weiteren) Abgleiten in die Radikalitit und den Extremismus (El-
Mafalaani et al. 2016)*. Das komplette Abwenden von extremistischen Ideologien, das

Extrahieren der Person aus ihrem extremistischen Umfeld und die Unterstiitzung des /der
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Betroffenen, einen gewalt- und straffreien Weg zu finden (Disengagement), sind naturgemaf3

wesentliche Ziele der Deradikalisierungsarbeit.**

Deradikalisierungsarbeit bezeichnet daher ein umfassendes, stets individuell zuzuschneidendes
MaBnahmenpaket, das sich im Rahmen intensiver Bereuung und Sozialarbeit entfaltet und sich
eminent als einzelfallzentriert, aber auch als multidimensional versteht.

Inwiefern multidimensional? Radikalisierung verlduft iiblicherweise auf drei Einflussebenen:
ideologisch, affektiv und pragmatisch.”

Im Rahmen der ideologischen Komponente sollen die theoretische Grundlage und
argumentative Rechtfertigung fiir extremistisches Verhalten sowie die dahinterliegenden
Narrative entkriftet werden.

Hinsichtlich des affektiven Aspekts steht die emotionale Unterstiitzung der radikalisierten
Person ebenso wie die Schaffung einer alternativen Bezugsgruppe im Vordergrund.

Was den pragmatischen Ansatz betrifft, sollen extremistische Handlungsweisen und
Gewaltaffinitdt verhindert bzw. unterbunden werden. Voraussetzung hierfiir ist eine
erfolgreiche Uberwindung der extremistischen Ideologie und Narrative.

Die Extremismus-Préventionsarbeit wie in dieser Untersuchung dargestellt, funktioniert
dhnlich multidimensional und ebenso erscheint es sinnvoll, alle drei skizzierten Einflussebenen

anzusprechen.

6. Praventionsmalinahmen am Beispiel der Counter-Narratives und
Alternative Narratives

Vorauszuschicken ist, dass die Narrativdimension bei Fragen des politisch wie religios
motivierten Extremismus, insbesondere der Bezug auf kontraindikative oder alternative
Narrativstrategien in der Extremismusforschung noch relatives Neuland darstellt und es gerade
im  deutschsprachigen = Raum  kaum  aussagekrdftige  Studien und  haltbare
quantitative/statistische Evidenz, vor allem mit Bezug auf regionale Zusammenhénge und die
praventive Praxis gibt. Dennoch ist zu antizipieren, dass responsive Narrativstrategien aufgrund
ihrer Innovation, Praktikabilitidt und Effektivitit zusehends an Bedeutung gewinnen werden,
was sich mittelfristig ebenso in vermehrten einschldgigen Publikationen und
Forschungsprojekten niederschlagen diirfte. Die Relevanz von Narrativen als Instrument der
Propaganda und schlieBlich als wesentliches Element der Radikalisierung steht in der

Forschung indes bereits seit lingerem aufler Zweifel.
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Narrative sind als Erzahlungen zu verstehen, die in einem ,,erkldrenden Sinnzusammenhang*
stethen und auf Probleme ,Antworten und Handlungsempfehlungen bieten sowie
Lidentititsstiftend wirken.*® Wihrend Ideologien eine Komposition von zusammenhéngenden
Ideen und Erklirungs- sowie Losungsansitzen darstellen, kann ein Narrativ als Katalysator oft
auch als Vehikel der (extremistischen) Ideologie angesehen werden.

Extremistische Organisationen und deren Apologeten bzw. Trittbrettfahrer fordern
Verhaltensweisen, die auf misanthropischen Ideologien der vermeintlichen oder tatséchlichen
Uberlegenheit/Ungleichheit, Trennung/Ausgrenzung und auf der imaginierten Legitimitit von
gruppenbezogener Feindseligkeit, Ressentiments, Hass und Gewalt beruhen.®’

Hieraus speisen sich propagandistisch aufgeladene Erzdhlungen, die auf drei Entfaltungsebenen

angesiedelt sind und eine extremistische Aufladung bei den Adressaten bewirken sollen:

1. Zustandsbeschreibung: Bildhaft und propagandistisch inszeniert wird ein nicht
tolerierbarer Zustand beschrieben und ausgeschlachtet.

2. Erkldrung: Im auf den Zustand bezugnehmenden Narrativ wird sogleich eine
ideologisch passende Erkldrung angeboten, die nur eine passende Losung suggeriert.

3. Losung: Der Ausweg aus der Misere ist vorgezeichnet und eindimensional- die Losung

simpel und umsetzbar.

Diese dialektische Strategie ldsst sich sowohl an einer prototypischen jihadistischen wie

rechtsextremistischen Variante der jeweiligen Narrative exemplifizieren®:

Prototypisches jihadistisches Narrativ

= . Die westlichen Staaten haben in den muslimischen Gesellschaften
Marionetten-Regime eingesetzt, um ihre Interessen durchzusetzen und den
Islam und die Muslime zu schwiachen und 2zu kontrollieren®
(Zustandsbeschreibung).

= .Die Muslime wiirden sich nicht wehren konnen, weil sie vom rechten Weg des
,wahren Islam’ abgewichen sind* (Erkldrung).

* FEinen Ausweg aus der Misere bieten nicht Verhandlungen oder Reformen,

sondern ausschlieBlich der ,,Jihad auf dem Wege Gottes* (Losung).
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Prototypisches rechtsextremistisches Narrativ

= _Die politischen und medialen Eliten des Westens planen wissentlich einen
Bevoélkerungsaustausch, um die Nationen zu schwéchen und hierzu massenhaft
Menschen aus anderen Kulturkreisen einreisen lassen (Zustandsbeschreibung
und Erkldrung in einem).

* Diesem Zustand kann ,nur durch eine gewaltsame Kampagne gegen die
Verantwortlichen sowie Zugewanderten begegnet werden, da jede freie

Meinungsiullerung hierzu unterdriickt werden wiirde* (Lsung)

Wihrend Brigg/Feve (2016) in ihrer analytischen Betrachtung bei Counter-Narratives die
maufkliarerischen Aspekte der ,[..] direkten Dekonstruktion, Diskreditierung und
Entmystifizierung von gewalttitigen extremistischen Botschaften*®’ in den Vordergrund stellen,
fokussieren die Terrorismusforscher Braddock und Horgan auf den ,,Widerspruch® und
definieren Counter-Narratives als ,,Gegenerzdihlungen [...] [die] den Themen widersprechen,
die terroristische Erzdhlungen befeuern und aufrechterhalten, und im weiteren Sinne von der
Unterstiitzung des Terrorismus abbringen, den sie [die Themen und Erzdhlungen terroristischer
Gruppen] fordern*”.

Zu den strukturellen, ,,weichen* Praventionsmaflnahmen gehdrig, zielen Counter-Narratives
(fortan CN) und Alternative Narratives (AN) immanent auf die Starkung der Gesellschaft bzw.
der Demokratiekultur ab. Dies kann einerseits dadurch bewerkstelligt werden, indem sie
radikale oder extremistische Botschaften argumentativ oder durch einpridgsame (Bild-)Inhalte
widerlegen und/oder entkriften (CN)’' und andererseits, indem sie diesen positiv besetzte
(alternative) Erzdhlungen (AN) entgegensetzen, die das demokratische Verstdndnis und damit
die entsprechenden Wertevorstellungen ihrer Rezipienten prigen sollen. Alternative Narrative
referenzieren auf Tugenden des demokratischen Rechtsstaates und halten Grundwerte wie
Pluralismus, (Chancen-)Gleichheit aber vor allem biirgerliche Freiheit hoch.
Counter-Narratives verfolgen demgegeniiber die Absicht, ihr Zielpublikum, von dem
auszugehen ist, dass dieses zuvor extremistischen Narrativen exponiert war, durch Aufkldrung
in die Lage zu versetzen, selbstindig terroristische/extremistische Narrative als solche zu
entlarven und hinsichtlich ihrer (nicht existenten) Faktenbasiertheit, Valenz und (existenten)

gesellschaftlichen Wirkung zu hinterfragen und somit das Narrativ als falsch bzw. inakzeptabel

abzulehnen. Der Mehrwert von Gegenerzédhlungen besteht in der Selbsterméchtigung des
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urspriinglich einer Form des Extremismus ausgesetzten Subjekts durch Aufkldrung und
Diskurs. Wahrenddessen CN eher defensiv orientiert sind und Antwortcharakter haben, werben
AN offensiv und proaktiv flir eine demokratiepolitisch akzeptable Alternative zum
Extremismus. Alternative Narrative riicken die eigenen Stdrken in den Vordergrund,

wohingegen Gegennarrative bei den Schwichen des extremistischen Narrativs ansetzen.”

What Why How Target Initiator
Alternative Undercut violent Positive stories about social  Individuals ‘at risk’ or  NGOS; Government;
narratives extremist narratives values, tolerance, already radicalised; religious leaders;

by focusing on what openness, freedom & general public and victims alongside
AN we are ‘for’ rather democracy. specific communities.  formers.

than ‘against’.

Counter Directly challenge, IChallenge of ideologies Individuals ‘at risk’ or  Civil society
narratives deconstruct, discredit  through emotion, theology, already radicalised; formers; victims;

& demystify violent argument. Expose hypocrisy  vulnerable groups. media; religious
CN extremist narratives. & lies of extremists. institutions
Government Undercut extremist Refuting misinformation, NGOs, community- Governments
strategic narratives by and developing relationships  based organisations,
communications explaining with key constituencies & public services, & to

government policy audiences a lesser degree, at-

& rationale risk individuals.

Abb. 3: Funktionsweisen Alternative und Gegen-Narrative nach Briggs /Feve 2016.

6.2 Modalitdat und Anwendungsbereiche

Counter-Narratives und alternative Narrative werden i.d.R. konstruiert und sind entweder im
Falle der CN direkt an das existente, extremistische Narrativ ,,anzupassen* (widerlegender
Antwortcharakter), oder indirekt zu generieren (d.h. durch mittelbare Bezugnahme). Wie
werden Gegennarrative konstruiert? Es gilt vorrangig die Devise- ,,Know your client!*.
Counter-Narratives miissen zuvorderst zielgruppenaddquat aufbereitet werden. Hierfiir ist es
erforderlich, die demografischen und sozialen Parameter (Alter, Geschlecht, Wohnort, Bildung
etc.) zu kennen und entsprechend ins Kalkiil zu ziehen. Dariiber hinaus sind klare Erkenntnisse
hinsichtlich des Medienverhaltens und der Priferenzen der Zielgruppe unerlésslich (wo sind
die Zielpersonen in Kontakt mit extremistischen Botschaften gekommen?, welche Social-
Media-Kanile verwenden sie bevorzugt?, welche Webseiten frequentieren sie? etc.). Nur so ist
es iiberhaupt moglich, die Zielgruppe in den adressierten Medien und mit dem richtigen
,Design® (Markenbranding!), sowohl ésthetisch als auch hinsichtlich der normativen (Gegen-)
Narrativkonstruktion, dort abzuholen und anzusprechen, wo sie sich iiblicherweise gerne
(virtuell) aufhalten.”

Die zweite Devise lautet: ,,Know your message and its context!*. Nicht minder wichtig ist es,

die Botschaft genau und in sdmtlichen Bedeutungsfacetten zu durchdenken, wozu eine konzise
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argumentative Aufbereitung und die (hermeneutische) Sinniibersetzung in ein Narrativ genau
zu erfassen, aber auch intellektuell zu durchdringen. Die tieferen, oftmals multiplen Ursachen
fiir Vorbehalte gegen Politik, Verfassung und Gesellschaft sollten detailliert erforscht sein.
Die dritte Devise: ,,Prepare your narrative!*. Intensive, fir das Gelingen der Initiative
unerldssliche, Vorarbeit gibt den Rahmen fiir die ,,Art der Aufbereitung, der Erzdihlweise, der
Bildsprache, der Argumentation und der Verbreitungswege® vor.”* Dies ist zumeist aber auch
kostenintensiv, was politischen Entscheidungstrigern ex ante bewusst sein sollte, wenn sie von
ithrer Fachbehdrde die Umsetzung eines entsprechenden, grofer angelegten
Priaventionsprojektes verlangen.

»The messenger conveys the message*! ist die vierte Devise. Jemand muss dem Counter-
Narrative ein Gesicht geben. Wer kann die Rolle des Botschafters oder der Botschafterin
glaubhaft ausfiillen? Immer wieder wurde auf Aussteiger (beiderlei Geschlechts) als geeignete
Botschafter rekurriert”. Authentische d.h. vor allem glaubwiirdige , Messenger* miissen selbst
nicht zwangsldufig eine extremistische Vergangenheit haben, wie das Beispiel diverser IS-
Kriegsheimkehrer in Deutschland gezeigt hat, deren ,street credibility* verbliiffenderweise
doch eher gering ausgepriagt war. Dennoch kann der Rekurs auf Veteranen und ehemalige
Extremisten in gewissen Fallkonstellationen durchaus sinnvoll sein kann.”® Vor allem sind es
,»positive Vorbilder und verstirkende role models fiir die Zielgruppe, etwa einflussreiche
Influencer, Sportler (-innen) oder Schauspieler (-innen) mit denen sich die potenziell
Angesprochenen soziokulturell identifizieren.

Wie kann diese Gegennarrativkonstruktion funktionieren? Die Moglichkeiten sind nahezu
unbegrenzt und der Kreativitit in Konzeption und Umsetzung sind keine Grenzen gesetzt. Oft
ist es Uiberraschend einfach, extremistische Narrative zu falsifizieren oder umzukehren.

Im jihadistischen Spektrum etwa, ist dies am Beispiel eines wesentlichen Narrativs des IS
nachzuvollziehen, das den Mértyrertod als ,,glorreichen Weg®, nicht nur dem IS selbst, sondern
allen Muslimen in der Welt zu dienen, verherrlicht.”” Gegenerzihlungen, die diese Behauptung
in Frage stellen sollen, konnten etwa Inhalte entgegensetzen, die das von der IS-Propaganda
gepriesene Mirtyrertum im Dienste des IS-Jihad demystifizieren, es als substanzlosen Akt
darstellen, der weder einem moralischen, oder sozialen noch einem spirituellen Zweck dient.”®
Die Wirksamkeit von Counter-Narratives hingt natiirlich nicht nur von den kolportierten
Inhalten ab, sondern auch von der Art und Weise, wie sie verbreitet werden. Dabei ist es
entscheidend, Gegenerzéhlungen so zu vermitteln (Dissemination), dass die Adressaten mit Fug
und Recht annehmen konnen, sie seien von glaubwiirdigen Instanzen und mit einer ehrlichen

Absicht erstellt worden.”
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Das Europdiische ,,Radicalisation Awareness Network* (fortan RAN), mit dem auch das WNED
kooperativ verbunden ist und Austauschformate installiert hat (federfiihrend fiir die Stadt Wien
ist im Sinne dieser Kooperation die MA 17 —,,Integration und Diversitét™), hat unter dem Titel
GAMMA+ [Goal (Ziel), Audience (Zielgruppe), Message (Botschaft), Messenger
(Botschafter), Media (Medien), Action (MaBnahmen)] plus Uberwachung und Auswertung

100 .
Darin

eine Richtlinie fiir effektive Kampagnen fiir alternative und Gegen-Narrative erstellt.
wird quasi eine ,,Bedienungsanleitung* fiir die Konzeption, Konstruktion und Implementierung
von Gegennarrativen bzw. alternativen Narrativen zur Verfligung gestellt. Die unter dem
griechischen Alphabetskiirzel GAMMA+ zusammengefassten Bereiche sind geradezu
selbsterklirend, geben in Summe aber einen guten Uberblick dahingehend, was bei der

Instrumentalisierung von CN und AN als Praventiosntool zu beachten ist:

= Effektive Kommunikationskampagnen haben klare, realistische und messbare
Ziele“.

= ,,Die Botschaften sind relevant, und die Zielgruppe sieht die Botschafter als
glaubwiirdig an®.

= ,,Die Kampagne arbeitet mit dem bevorzugten Medium der Zielgruppe oder mit
Online-Plattformen und ist auch prdsent, wenn die Zielgruppe offline
kommuniziert .

=, Kampagnen fiir Narrative in Form von Monologen gehen kaum auf die
Anforderungen einer Zielgruppe ein, die reden mdchte oder wegen einer
tatsdchlichen oder empfundenen Ungerechtigkeit aufgebracht oder wiitend ist .

=, Kampagnen miissen einen Handlungsaufruf fiir diejenigen enthalten, die sich
in Bezug auf das aktuelle Thema engagieren méchten, was die Uberwachung
und Auswertung vereinfacht .

=, Kampagnen, die darauf abzielen, Einstellungen und Verhaltensweisen zu
dndern, bieten die Moglichkeit, mit den Mitgliedern der Zielgruppe, die reden

méchten, in einen dauerhaften Dialog zu treten (online und offline) “.""

Prinzipiell, und dies zeigt bereits die prominente Beschéftigung des weithin geschitzten RAN-
Netzwerkes mit der Materie, sind Gegennarrative und besonders alternative Narrative ein

probates Mittel, um extremistischen Narrativen, gleichgiiltig welcher ideologischer oder
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religiés motivierter Pragung, addquat zu begegnen und ihnen substanziell entgegenzuwirken.
Eine funktionierende Netzwerkstruktur, wie sie im Rahmen des WNED bereits existiert ist
pradestiniert, Extremismuspriventionsansitze wie CN und AN prominent in ihr bestehendes,
multidimensionales Portfolio an MaBBnahmen und Strategien zu integrieren. Die weiter unten
unter 7.2. vorgestellten Pilotprojekte der Stadt Wien, die sich der Stirkung der
Demokratiekultur widmen, konnten jedenfalls ein integrativer Ansatzpunkt hierfiir sein.
Wesentlich erscheint zweifellos, dass Mallnahmen, die bei extremistischen Narrativen und bei
Propaganda ansetzen, in ein breites Spektrum von Interventionsmaflnahmen eingebettet sind.
Dies sollte idealerweise im Rahmen von flichendeckenden (vornehmlich virtuellen)
Kampagnen mit zivilgesellschaftlichem Support erfolgen, die jedoch im Sinne eines
Mikromanagements adressatengerecht (individualisiert und abgestimmt hinsichtlich der
jeweiligen Variante des Extremismus) aufbereitet und disseminiert werden. Zudem ist darauf
zu achten, dass diese Initiative(n) von einer Bandbreite von Stakeholdern und Multiplikatoren
mit Zugang zu extremismusgefahrdeten Szenen oder Personen mitgetragen wird. Generell zu
bemerken ist, dass fiir kommunale Netzwerke im Bereich der Extremismusprivention die
Strategie der Gegen-bzw. alternativen Narrative eine vergleichsweise kostengiinstige und
effiziente Mallnahme darstellt, um Radikalisierung zum Extremismus jedweder abwertenden
ideologischen Grundierung entgegenzuwirken. Einschrinkend ist hinzuzufiigen, dass ein
Kosten-Nutzen Kalkiil von finanziellem Aufwand und (praventivem) Ertrag nur sehr schwierig
zu instrumentalisieren ist. Hin und wieder reicht es, eine einfach dimensionierte, nicht allzu
komplizierte Webseite oder Inhalte auf Social Media mit CN oder AN gezielt zu platzieren, ein
anderes Mal bedarf es umfassender sozialarbeiterischer Maflnahmen und gro3 angelegter
Medienkampagnen wie beispielsweise ,,stop-djihadisme.fr, eine erfolgreiche, landesweite
Initiative der franzosischen Regierung'®* mit regionaler Unterstiitzung bzw. Umsetzung in den

jeweiligen Départements, was natiirlich den Kostenfaktor massiv in die Hohe treiben kann.

7. Die Kommunale Strategie Wiens gegen Extremismus und
Abwertungsideologien revisited

Die Konstitution und Implementierung des ,,Wiener Netzwerks Demokratiekultur und
Prdvention* (WNED) urspriinglich auch ,,Netzwerk Deradikalisierung und Prdvention* im

Jahr 2014 erfolgte als Reaktion auf damals zunehmende ,,[..] Feststellungen steigender
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Radikalisierungs- und Extremismustendenzen bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen, ein
zunehmend aggressiv auftretender, international vernetzter jihadistischer Islamismus und
zeitgleich ein wachsender Antisemitismus, sowie steigende Feindlichkeit gegeniiber Muslimen
und gegeniiber dem Westen."” Ein unmittelbarer Impuls fiir die Griindung dieser vernetzten
kommunalen Praventionsstruktur war wohl sicherlich auch der Umstand, dass zwei Wiener
Schiilerinnnen nach Syrien in den Jihad gezogen sind. Die Radikalisierung erfolgte in diesen
Fillen relativ unvermittelt und im freundschaftlichen Umfeld mit der Konsequenz, dass
unbedarfte Minderjihrige, verblendet von extremistischen Narrativen, bereitwillig in ein
Kampfgebiet ausgereist sind und sich in den Dienst der Terrormiliz des IS stellen wollten. Eine
europdische Vorzeigekommune wie Wien, die im vielbeachteten Mercer-Ranking seit iiber
zehn Jahren konsekutiv den ersten Platz als lebenswerteste Stadt der Welt einnimmt'®*, konnte
dieser bedrohlichen Entwicklung, die natiirlich eminent im europdischen Kontext zu sehen war,
nicht ldnger tatenlos gegeniiberstehen. So erwies sich die Schaffung einer stadtischen Struktur,
deren Tatigkeitsschwerpunkt auf Pravention liegt als eine Notwendigkeit, wenngleich die Stadt
Wien hierbei einerseits Pionierarbeit geleistet hat und andererseits zudem auf bereits intakte
Strukturen zuriickgreifen konnte, die es nunmehr zu vernetzen und zu koordinieren galt. Unter
der leitenden Koordination der Wiener Kinder- und Jugendanwaltschaft (federfiithrend Mag.
Ercan Nik Nafs) ist es gelungen, sdmtliche wesentlichen institutionellen Stakeholder der Stadt
Wien mit ins Boot zu holen: Ausgehend von einer Steuerungsgruppe, die die Geschiftsgruppe
Bildung, Jugend, Integration und Transparenz, die Magistratsdirektion Organisation und
Sicherheit, die Leitungen der MA 11 und 17, die Sucht- und Drogenkoordination Wien,
Abgeordnete zum  Wiener Landtag, die Landespolizeidirektion =~ Wien, den
Landesjugendreferenten (MA 13), die Bildungsdirektion fiir Wien und den Fonds Soziales
Wien umfasst, wird ein weitverzweigtes Netzwerk kultiviert, das iber Kompetenzstellen (MA
10 - Wiener Kindergidrten, MA 11 - Kinder und Jugendhilfe, MA 13 - AuBerschulische
Jugendbetreuung, MA 17- Integration und Diversitit, waff, FSW- Fonds Soziales Wien, AMS
Wien Jugendliche, Suchtprdavention der Stadt Wien, Bildungsdirektion Wien,
Menschenrechtsbiiro der Stadt Wien, LKA Wien Pravention, LVT Pravention) Mallnahmen

195 Im Juni 2015 wurde das Wiener

und Strategien zur Extremismusprivention umsetzt
Netzwerk Deradikalisierung und Privention um fiinf neue (assoziierte) Mitglieder erweitert:
die Familiengerichtshilfe = Wien, die Jugendgerichtshilfe Wien, die Abteilung

Kriminalprivention der Polizei, den Verein DERAD, sowie RANAustria/Vortex.'?
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Im Rhythmus von aktuell rund sechs Wochen treffen sich Vertreterinnen und Vertreter der am
WNED beteiligten Organisationseinheiten zu sogenannten Kompetenzstellentreffen. ,,Bei
diesen Treffen wird Wissen ausgetauscht und abgeglichen, iiber aktuelle Entwicklungen
berichtet, werden Weiterbildungsmafinahmen fiir Multiplikatorinnen (zB. Polizistinnen,
Jugendarbeiterinnen, Lehrer) und Prdventionsmafinahmen fiir gefihrdete Zielgruppen,
insbesondere Kinder und Jugendliche, entwickelt, Informations- Kampagnen initiiert und
beauftragt und auch tiber aktuelle Einzelfiille beraten. Innerhalb der letzten Jahre entstanden
aus dem Netzwerk iiber 50 grofse und kleinere Mafsnahmenpakete (Weiterbildung, Prdvention,
Information), durch die zigtausende Kinder, Jugendliche und Erwachsene direkt erreicht
werden konnten. Die Bandbreite reicht von theaterpddagogischen Projekte fiir Schiilerinnen
zum Thema Partizipation und Prdvention, Ausbildungsmodulen fiir Polizistinnen und
Streetworkerinnen zum Thema Radikalisierung bis hin zur Abhaltung von Fachkonferenzen zu
diesen Themen*.""” Zumal die Mitglieder des Netzwerks permanent in verschiedenen Formaten
in Austausch stehen, konnen sich auch auBerhalb der Kompetenzstellentreffen koordinieren,
um anlassbezogen bei akuten Herausforderungen wenig aufwendig die Unterstiitzung der
anderen Netzwerkpartner anzufordern.

Dariiber hinaus ,,berdt das Netzwerk die Politik und Verwaltungsspitze der Stadt, sowohl im
Rahmen regelmdpfiger Steuerungsgruppentreffen, als auch anlassbezogen, wie letztens zum
Beispiel im Zuge von Ausschreitungen, die in der Millionenmetropole gliicklicherweise

: : 108
vergleichsweise selten auftreten®.

32



Zusammenarbeit in der Extremismuspravention (stand: April 2021)

Wiener Netzwerk Bundesweites Netzwerk
Demokratiekultur Extremismuspravention
und Pravention und Deradikalisierung
Steuerungsgruppe
Geschaftsgruppe Bildung, Jugend, Integration und BMI. BMFJ, BMASGK. BMBWEF, BMVRDJ. BMEIA
Tran_sparenz. . N . 5 Bundeskanzleramt, Bundeslander,
Magistratsdirektion Organisation und Sicherheit N N Zivilgesellschaftliche Organisationen: DOW, DERAD
Leitungen der Magistratsabteilungen 11 und 17 Koordination des Neustart, Frauen ohne Grenzen etc : ! !
Sucht- und Drogenkoordination Wien WNED ’ .
Abgeordnete zum Wiener Landtag Kinder- und
Landespolizeidirektion Wien Jugendanwaltschaft Wien Koordination
Landesjugendreferent (MA 13) (KJA) BVT: Abteilung Privention

Bildungsdirektion fir Wien
Fonds Soziales Wien “ BMI
Kompetenzstellen

Arbeitsgruppen:
Bildungsdirektion Suchtpravention LKA Wien LVT Wien
Wien der Préventions- Praventions-
Stadt Wien abteilung abteilung Nationaler Verschworungs- Antisemitismus Regionale
Aktionsplan theorien Netzwerke
MA 11 MA 13 AMS-Wien Menschenrechts-
Kinder- und AuRerschul. Jugendliche biro der Stadt
Jugendhilfe Jugendbetreuung Wien
MA 10 MA 17 FSW-
Kindergarten Integration und Fonds Soziales waff
Diversitat Wien

Internationale Zusammenarbeit
EU Cities gegen Radikalisierung, Radicalisation Awareness Network (RAN), European Forum for Urban Security (Efus)

Partnerinnen
Universitaten und Hochschulen, Padagogische Hochschule Wien, NGOs, Glaubensgemeinschaften, Kinder- und Jugendpsychiatrie,
andere europdische und internationale Organisationen, Extremismusplattform Wien, Selbstorganisationen von Migrantinnen, ...

Abb. 4: Kooperationsformate des WNED im Bereich der Extremismuspravention; Quelle: WNED Infofolder

Das WNED, wie bereits aus dessen Zusammensetzung ersichtlich ist, beschéftigt sich mit allen
Formen von extremistischen, abwertenden und antidemokratischen Einstellungen/Ideologien
und legt dabei den Fokus sdmtlicher Strategien und Mafinahmen auf den Schutz von Kindern
und Jugendlichen. In einer Broschiire (,Infofolder) zum WNED heifit es: ,[...] (wm
erfolgreich prdventive Mafinahmen setzen zu kénnen, arbeiten die TeilnehmerInnen im WNED
so zusammen, dass intensiver Austausch und enge Kooperation zwischen den verschiedenen
Behorden, Organisationen und Einrichtungen der Stadt erfolgen. In einem laufenden Prozess

«199 Wesentlich erscheint dabei

wird die Expertise zu Extremismus und Prdvention ausgebaut
der Aspekt des permanenten Austauschs von Informationen sowie des strukturierten
Wissenstransfers an jene Personen, die konkret mit der Extremismusprdvention im Einsatz
betraut sind. Der Wiener Stadtrat Jiirgen Czernohorszky hat dies 2017 im Rahmen einer
Preisverleihung folgendermaBlen formuliert: ,,Die Stadt Wien hat 2014 mit dem Netzwerk
Deradikalisierung und Prdvention ein einzigartiges Projekt zur Bekdmpfung von Extremismus,
Radikalisierung und Demokratiefeindlichkeit etabliert. Die enge Vernetzung und Kooperation

verschiedenster Stellen der Stadt ermdglichen es, vielfiltiges und umfassendes Wissen in

diesem Bereich zusammenzutragen und an Pddagoginnen, Sozialarbeiterlnnen oder
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Jugendarbeiterinnen weiterzugeben. Damit leistet das Netzwerk einen wichtigen Beitrag,
Radikalisierungstendenzen friihzeitig zu erkennen und im Sinne des Jugendschutzes
gegenzusteuern. Ziel ist es, den Jugendlichen Anerkennung und Respekt entgegenzubringen,
um sie von extremen Einstellungen abzuhalten bzw. abzubringen''’ Die Vernetzung des
WNED betrifft natiirlich nicht nur Akteure und Institutionen der Stadt Wien sondern erstreckt
sich ebenso auf die Bundesebene- hier insbesondere mit dem BNED (das ,,Bundesweite
Netzwerk Extremismusprdvention und Deradikalisierung*), welches 2017 nach dem Vorbild
des WNED geschaffen wurde. Dariiber hinaus wird eine spezifische internationale Kooperation
mit anerkannten Organisationen und Initiativen wie ,,EU Cities gegen Radikalisierung®,
,Radicalisation Awareness Network® (RAN), ,,European Forum for Urban Security* (Efus)
gepflogen. Der permanente Austausch in verschiedenen Formaten trigt regelméBig dazu bei,
dass einschldgige Erfahrungen zwischen den Institutionen geteilt bzw. diskutiert und

konsequent lessons learnt - Prozesse angestoflen werden.

Das WNED ist eine Struktur, die den internationalen Vergleich keinesfalls scheuen muss,
weder was dessen Konstitution, noch die Struktur oder die Effektivitit betrifft. Vor allem der
Konnex zwischen Demokratiekultur (ein wesentlicher Ansatzpunkt von Gegen- bzw.
alternativen Narrativen) und Pravention erweist sich als sinnstiftendes und zukunftsorientiertes
Konzept. Die zusdtzliche Komponente des Jugendschutzes, welche dieser breiten Initiative im
Kern zugrunde liegt, ist verbunden mit einer ausgeprigten Sozialarbeitsdimension (z.B.
Armutsbekdmpfung) und integrativen Grundierung von Maflnahmen als eine effiziente
Zusammenfithrung von Methoden zu betrachten, die ein breites Portfolio der Pravention und
gefs. auch der Intervention abdeckt. Sowohl dessen Struktur als auch dessen Reichweite
betreffend, ist beim WNED von einer intakten, kollaborativ agierenden Netzwerkorganisation
auszugehen, deren Stdrken evident in der umfanglichen Integration von lokalen Stakeholdern
(von den Kindergirten bis zum Verfassungsschutz) und im permanenten organisations-
iibergreifenden, auch internationalen Austausch liegen. Zudem erweist sich die Praxisndhe der
involvierten Magistratsabteilungen und sonstigen Behorden als duf3erst fruchtbar, insbesondere

wenn es etwa darum geht, konkrete Strategien fiir konkrete Félle abzuleiten.

Verfassungsfeindlicher Extremismus speist sich aus demokratiefeindlichen Werthaltungen und

Narrativen, die diese unterstiitzen. Entsprechend der oben ausgefiihrten ,Kampftrias® des
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Extremismus ,,Autokratie, Antipluralismus, Antidemokratismus“ werden Erzdhlweisen des
Politischen kolportiert, die diametral zu unseren etablierten, demokratischen Grund- und
Verfassungswerten stehen. Die Vielfalt der extremistischen (Abwertungs-) Ideologeme und
Stromungen erfordern eine Pluralitit an entkridftenden Argumenten und Mafinahmen. Diese
Vielschichtigkeit wiederum kann methodisch und instrumentell nur durch einen
multidimensionalen Zugang unter Beratung von Experten erreicht werden. In seiner
Beschreibung der ,,Zielsetzungen und Aktivititen im Rahmen der Tatigkeit der MA 17 —
nIntegration und Diversitit im Wiener Netzwerk fiir Demokratiekultur und Priavention (,,7
Punkte Plan*) betont der dafiir zustdndige Experte Dr. Almir Ibric, dass ,,Demokratiekultur und
Prévention [...] Themenbereiche und Prozesse [sind], die transdisziplindire Zugdnge benotigen,
um die gesellschaftlichen Verdinderungen, insbesondere im Sinne der Einhaltung und
Forderung der Menschenrechte, begleiten und mitgestalten zu kénnen*.''" Hieraus leitet sich
ab, dass die Methoden und Zielsetzungen im Wirkungsbereich sehr vielféltig sein knnen. Ibric
zufolge, bemiiht sich seine Fachabteilung innerhalb der MA 17 im eigenen Wirkungsbereich
wdurch Fortbildungsangebote, Foren, Diskussionen und FEinzelgespriche sowie gezielte

Projektmafnahmen“""? um:

» | Integration und Diversitdt

»  Forderung der Menschenrechte und Demokratiekultur

= gezielte Sensibilisierung

s Stdirkung des sozialen Zusammenhalts

= Empowerment von Frauen, Frauenvernetzung

= Stdrkung der Resilienz

» [nklusion durch Partizipation

»  Wissensvermittlung

»  Stdrkung der politischen Bildung

»  Antirassismusarbeit sowie Titigkeiten gegen Antisemitismus und Islam- bzw.
Feindlichkeit gegentiber MuslimInnen

= Unterstiitzung der KollegInnen, Partner-Organisationen und Multiplikatorinnen

= [nternationale Vernetzung  und  Stdrkung  gemeinsamer,  europdischer

, w3 .
Losungsansdtze zu fordern.

Nahezu sdamtliche der hier angefiihrten Zielsetzungen und Maflnahmen wirken in den Bereich

der Demokratiekultur manifest hinein. In Wahrheit steht das Werteverstandnis (siche den
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Begriffskern von ,,AbWERTungsideologien*!) unserer Verfassung mit ihren unumstéflichen
Grund- und Freiheitsrechten im Fokus dieser Aktivititen. Sei es beispielsweise das ,,Recht auf
Gleichheit vor dem Gesetz*, das ,,Recht auf personliche Freiheit™, das ,,Verbot der Sklaverei
und Leibeigenschaft, das“ Verbot der Zwangs- und Pflichtarbeit, das ,Recht auf
MeinungsduBerungsfreiheit™, oder aber auch das ,,Recht auf Glaubens- und Gewissensfreiheit
einschlieBlich der Freiheit der Religionsausiibung®. All dies sind Errungenschaften unserer
Demokratie, die verfassungsrechtlich garantiert sind. Eine der wesentlichen Aufgaben im Sinne
einer ,,Starkung der Demokratiekultur® besteht daher darin, iiber diese fundamentalen Rechte
und deren Gewihrleistung durch den Rechtsstaat zu informieren. Damit ist eine Stirkung des
Demokratieverstidndnisses und letztlich der Demokratiekultur verbunden. Das Wesen und der

Wert der Demokratie''*

(i.S. v. Kelsen) miissen induktiv erschlossen werden- ohne Zwang oder
Belehrung. Dariiber hinaus gilt es vor allem die meist jugendlichen Biirger und Biirgerinnen
gegen jedwede Vereinnahmung durch extremistische Ideologien zu imprédgnieren bzw.

«1> (Dahrendorf) resilienter werden zu

insgesamt gegentiiber den ,,Versuchungen der Unfreiheit
lassen. Hiervon umfasst ist auch die Idee, dass gelingende Integration keinesfalls die Aufgabe
1.S.v. Dereliktion der eigenen ethnischen, kulturellen oder religidosen Identitit bedeutet.
Vielmehr stehen die vollumfingliche Akzeptanz der Grund- und Verfassungswerte der
Demokratie, hierbei insbesondere jener der Toleranz gegeniiber Andersdenkenden und
alternativen Lebensentwiirfen, sowie die inkontestierte Annahme des rechtsstaatlichen
Gewaltmonopols als unumgingliche Voraussetzung des gesellschaftlichen Zusammenlebens
im Vordergrund. Bildung und Information erweisen sich im Gesamtzusammenhang der
Demokratiekultur als ein unerldssliches Werkzeug zur Selbsterméchtigung des Individuums.
Jede/r einzelne kann und soll sich ihr/sein eigenes Urteil bilden. Denn zumeist ist die
Anfilligkeit fiir extremistische Botschaften und Abwertungsideologien direkt proportional zu
geringer Bildung (nicht Ausbildung!) und vor allem mangelndem Interesse fiir Fragen der
Demokratie und Grundrechte. Aufkldrung und Wissensvermittlung sind essenzielle
Handlungsstrategien, wenn es um Extremismuspriavention geht. Von Seiten der Stadt Wien hat
man diesen Konnex aus Sicht des Autors im internationalen Vergleich recht friih erfasst und
deshalb einschldgige Initiativen bzw. Formate und Projekte zur Aufkldrung ins Leben gerufen.
Ausgewihlte Pilotprojekte der Stadt Wien, die sich der Stiarkung der Demokratiekultur widmen,

sind:

= die Weiterbildungsplattform ,, WERKSTATT.WIEN®,
= die Veranstaltungsreihe ,, WIEN.GEGEN. EXTREMISMEN*,
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= die ,Vernetzungsplattform afghanische, tschetschenische und somalische
Communities*®,

= das,,WIEN.FORUM | DEMOKRATIEKULTUR UND MENSCHENRECHTE" sowie
schlieBlich

» die Initiative ,,Menschenrechtsstadt Wien*.''®

»WERKSTATT.WIEN® richtet sich an ,,Personen, die in sozialen Tdtigkeitsfeldern beschdftigt
sind, Multiplikatorlnnen im Bereich der Community-Arbeit, Polizei, Pddagoginnen und
PolitikerInnen und bietet ,,mehrmals pro Jahr Tagungen mit Vortrigen, Diskussionen und
Best-Practice-Beispielen zu den Themen politisch-religiose Extremismen, Deradikalisierung
und Prdvention an. Auch Antirassimus, Antisemitismus, Muslimfeindlichkeit, Nationalismen

und alle Arten von Extremismen werden in diesen Werkstitten seit Jahren thematisiert.!"’

Die MA 17 ,Integration und Diversitit“ hat die Veranstaltungsreihe ,,WIEN.GEGEN.
EXTREMISMEN* ins Leben gerufen. ,,Das Projekt bietet allen Interessierten die Mdoglichkeit,
die Arbeit unterschiedlicher Organisationen (z. B. Beratungsstelle Extremismus, Neustart etc.)
kennen zu lernen und sich mit Expertlnnen auszutauschen. Im Rahmen der Veranstaltungen
werden auch themenbezogene Forschungsergebnisse und Publikationen vorgestellt und
diskutiert“.''® Als Zielgruppe werden ,,MitarbeiterInnen der Stadt Wien, Praktikerlnnen im
Bereich Extremismusprdvention, Demokratiekultur, Menschenrechte, WissenschafterInnen als

auch MitarbeiterInnen im Bildungsbereich* genannt.'"”

Einen anderen Fokus hat die ,,Vernetzungsplattform afghanische, tschetschenische und
somalische Communities”. Sie besteht aus ,mehreren Projektteilen wie der
Fortbildungswerkstatt, den Frauencafés, der Frauenvernetzung, der Jugendwerkstatt und der
Projektwerkstatt. In der Fortbildungswerkstatt werden fiir Multiplikatorinnen aus den
Communities Fortbildungen zu verschiedenen Themen wie Frauen-Empowerment, Stdrkung
der Resilienz im Prozess der Integration sowie in Zusammenarbeit mit der Polizei bei Gewalt-
und Suchtprdivention angeboten . Zwei Frauencafés beschdftigen sich mit frauenspezifischen
Themen, laden zu mehrmaligen Treffen im Jahr und gestalten und entwickeln kleinere Projekte
wie z. B. Workshops zum Thema Demokratiekultur oder Gewaltprdvention und Exkursionen.
Fiir einen Austausch der beiden Frauencafés sowie fiir die Vernetzung mit thematisch
relevanten stddtischen und sonstigen Organisationen wird die Frauenvernetzungsplattform

genutzt. Die Jugendwerkstatt wird von Jugendlichen gefiihrt und gestaltet. Dabei werden
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Jjugendspezifische Themen diskutiert (z. B. Jugendschutzgesetz, Mobbing, Hate Speech etc.) und

Kleinprojekte von den Jugendlichen selbst entwickelt und umgesetzt<."*

Die regelméfigen Abendveranstaltungen des ,,WIEN.FORUM(s) | DEMOKRATIEKULTUR
UND MENSCHENRECHTE® bestehen jeweils aus ein bis zwei Kurzvortrigen und
anschlieBenden Diskussionsrunden. ,,Der Fokus liegt auf der Diskussions- und
Austauschmoglichkeit sowie auf praxisbezogenen Umsetzungsbeispielen: Was bedeutet
Demokratiekultur, und wie fordert man Menschenrechte? Diese Themen sollen anschaulich
dargestellt, probiert (z. B. Workshops, Ubungen etc.) und gelebt werden“.*' Die
Multiplikatoren (m/w) sind in diesem Zusammenhang wichtige Ubermittler- und -innen dieser

Botschaft, was gerade mit Blick auf die Narrativdimension (CN/AN) eine relevante Tatsache

bzw. Chance darstellt.

Nicht minder relevant ist die Initiative ,,Menschenrechtsstadt Wien®, welche vom
Menschenrechtsbiiro der Stadt Wien koordiniert und gestaltet wird, um die ,,[...] Sensibilitdit fiir
die Menschenrechte in allen Teilen der Gesellschaft zu fordern sowie Mafinahmen zu ihrer

. 122
Sicherung umzusetzen [...]" .

Die fiinf in diesem Kontext beschriebenen Pilotprojekte zur Etablierung und nachhaltigen
Konservierung einer positiv besetzten Demokratiekultur sind im Sinne einer effektiven und
effizienten Extremismusprévention als hochgradig sinnvoll zu bezeichnen. Dariiber hinaus sind
sie, zwar mit unterschiedlicher Gewichtung und Zieladressatenspezifitét, als ein hervorragender
Ankniipfungspunkt fiir Maflnahmen im Bereich der Gegen bzw. alternativer Narrative
anzusehen. Im Mittelpunkt steht die Sicherstellung der Akzessibilitdt von Adressaten, die
potentielle Multiplikatoren einer Botschaft bzw. eines Narrativs sein konnen. Gerade, was
UnterstiitzungsmaBBnahmen durch rekonfigurierende, alternative Narrative in der
Extremismusprivention betrifft, sind Fortbildungsformate ein geeignetes Instrument, um
positiv konnotierte Erzdhlungen iiber die Demokratie und auch die soziookonomischen
Chancen, die mit rechtsstaatlicher Sicherheit und demokratischer Prosperitit verbunden sind,
zu verbreiten. Man darf dies getrost als eine Art ,,Propaganda fiir Demokratie und
Demokratiekultur verstehen. Oft reicht es jedoch aus, einfach zu informieren, ohne gezielt zu

bewerben.
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Pravention ist die wesentlichste, weil in nuce entwicklungshemmende (des Extremismus) Séule
der Extremismusbekdmpfung, zumal im staatlichen oder kommunalen Umfeld, soviel steht
unumwunden fest. Das europdische RAN Netzwerk bringt diesen Umstand konzise auf den
Punkt: ,,Das Entscheidende ist die Prdvention: Um Radikalisierungsprozesse zu verhindern
oder diese Prozesse so friih wie moglich zu stoppen, ist es wichtig, in Interventionen zu
investieren, die der Radikalisierung den Néihrboden entziehen [...].'*

Die Priventionsstrategie der Stadt Wien, wie sie im WNED strukturell und organisatorisch
abgebildet ist, umfasst eine Pluralitdt an MaBBnahmen (ggfs. auch intervenierend), die bei Bedarf
individuell und konzentriert auf Einzelfdlle angepasst (Sozialarbeit und Betreuung) werden
konnen, aber auch eine extensive, weiter gefasste Adressierung (6ffentliche
Informationsveranstaltungen und Ausbildungs- bzw. Lehrformate) anstreben. ,,Um erfolgreich
gegen Extremismus anzukdmpfen und prdventive Mafinahmen zu setzen, bedarf es stufenweiser
Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Netzwerkteilnehmerinnen und Netzwerkteilnehmer. Die Kolleginnen und Kollegen, die direkt
mit Jugendlichen und jungen Erwachsenen arbeiten, werden dadurch auf einen sicheren
Umgang mit Radikalisierung vorbereitet und in der Prdventionsarbeit geschult. Ein weiteres
wichtiges Ziel des Wiener Netzwerkes ist es, betroffenen Jugendlichen und deren Familien die
erforderliche Hilfestellung zu gewdhren“'**, heiBt es im Medienpapier ,,Zwei Jahre Netzwerk
fiir Deradikalisierung & Prdvention und Empfehlungen des ,Expert Forum™. Der WNED
Koordinator Ercan Nik Nafs erkldrt die Wiener Doppelstrategie der Pravention (Bereitstellung
von Expertise und Schaffung von sozio6konomischen Perspektiven) wie folgt: ,,Unser Ziel ist
es, Sozialarbeiter, Psychologinnen, Jugendarbeiter, Polizistinnen und Lehrer zu Expertlnnen
zu machen — nicht nur zum Thema Extremismus jeglicher Art und dessen Prdvention, sondern
vor allem darin, fiir Jugendliche bessere Lebensperspektiven zu schaffen. Zentrale Eckpunkte
des Netzwerks sind Expertise, Aus- und Fortbildungen, regelmdfiger Austausch und
Zusammenarbeit samtlicher Stellen, Organisationen und Einrichtungen. Mit den Fortbildungen
erreichten wir tiber 6000 TeilnehmerInnen in unterschiedlichen Berufsgruppen. Als einzige
Stadt in Europa haben wir ein umfassendes Strategiepapier gegen Extremismustendenzen und
fiir die Demokratiekultur erarbeitet. Die letzten Jahre konnten wir eine Vielzahl Familien und

“123 Djeser binire, strategische

Jugendlichen zum Thema Radikalisierung beraten und begleiten.
Ansatz, gleichzeitig Aufklarung hinsichtlich der Gefahren des Extremismus zu betreiben und
das Aufzeigen von perspektivischen, gerade auch sozialen Moglichkeiten, ist natiirlich in

hohem Mafe geeignet, um erfolgreiche Priventionsarbeit umzusetzen. Das EU-eigene RAN-
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Netzwerk empfiehlt, ,,Praktikerinnen und Praktiker an vorderster Front einzubeziehen und zu

126
schulen’

, was in Wien bereits seit 2014 im Rahmen der konkreten Priventionsstrategie
padagogisch so umgesetzt ist. Denn: ,,[...] (d)iese werden die erste professionelle Anlaufstelle
fiir gefihrdete Personen sein. Um einen prdiventiven Ansatz erreichen zu kénnen, miissen sie
erste Anzeichen fiir eine Radikalisierung erkennen, sie miissen wissen, wie man Unterstiitzung
erhalten kann, um auf diese Anzeichen zu reagieren und gleichzeitig eine positive Beziehung zu
der Einzelperson aufrechterhalten[...]“'*’. Die Sinnhaftigkeit diesen Multiplikator-Effekt fiir

Padagogen als ,first responder” im Sinne einer unmittelbaren Extremismusprivention

fruchtbar zu machen, steht auBBer Frage und hat sich international bewéhrt.

Dariiber hinaus empfiehlt RAN mit Blick auf die Notwendigkeiten einer funktionalen
Priaventionsstrategie ein ,,Multi-Agency-Konzept, das im Rahmen der kommunalen
Moglichkeiten der Stadt Wien mit dem WNED (,,Effektive und schnelle Handlungsfihigkeit
durch enge und organisationentibergreifende Kooperation sowie Informationsaustausch der

Netzwerkmiz‘glieder“)128

geradezu vorbildhaft umgesetzt ist. Im einschlidgigen RAN-Bericht
heiBit es dazu: ,,Um eine Radikalisierung zu verhindern und gefihrdete Individuen zu schiitzen,
ist eine Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Behorden notwendig, da nur so ein
konsistentes und zuverlissiges Netz geschaffen werden kann. In diesem Netz konnen
Fachwissen und Informationen verbreitet und einzelne Fille diskutiert werden. Und die
Teilnehmer kénnen sich auf ein gemeinsames Verantwortungsgefiihl fiir die beste
Vorgehensweise  verstindigen.  Diese  Netze  sollten eine  Kombination — aus
Strafverfolgungsbehorden,  professionellen  Betreuungsorganisationen — sowie = NRO

(Nichtregierungsorganisationen, N.S.) und Gemeinschaftsvertretern sein“.'”

Ebenso ist eine Abwigung zwischen den Notwendigkeiten einer Spezialpridvention
(einzelfallszentriert) gegeniiber jenen einer Generalprivention (fiir Cluster oder grofBere
Strukturen geeignet), stets mit Blick auf die jeweils unterschiedlichen Erfordernisse,
anzustellen. Gerade im Bereich der Generalprivention sind Gegen- und/oder alternative
Narrative, wie bereits im Detail erortert, eine substanzielle Methode, um extremistischen
Botschaften den Ndhrboden zu entziehen. Auch die Stadt Wien hat punktuell relevante Projekte
wie die Online Kampagne ,,Jamal- al Khatib -Mein Weg* der Initiative ,, TURN* gefordert, die
alternative Narrative anbieten'®’. Zielsetzung dieser Initiative war die ,Bereitstellung
authentischer alternativer Narrative, um der dschihadistischen Propaganda und -ideologie mit

Hilfe der Methoden , Online-Streetwork® und Biografiearbeit entgegenzuwirken"'. Der
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Impuls fiir das Projekt kam quasi bottom-up von einem desillusionierten inhaftierten
Jugendlichen, der andere potentielle Adressaten extremistischer Botschaften (in diesem Fall
jihadistischer Art) davor bewahren wollte, dieselben Fehler zu begehen. ,,Mit der Methode der
Narrativen Biographiearbeit wurden gemeinsam Videos mit alternativen Narrativen zu
Jihadistischer Propaganda produziert. Diese wurden in einer Online-Kampagne auf
verschiedenen Social Media Plattformen verdffentlicht, iiber die Kampagnenfigur ,,Jamal al-
Khatib*“ an die Dialoggruppe herangetragen und mit der Methode Online-Streetwork
vermittelt“**, berichten die Initiatoren der medialen Kampagne. Insbesondere der personelle
Mix aus Aussteigern, Sozialarbeitern und Sozialwissenschaftlern hat dem Projekt eine hohe
Glaubwiirdigkeit in der Adressatenszene anfdlliger Jugendlicher vermittelt. Die Erfolgsquote
des Projekts ist, bemessen an dessen Resonanz und auch Akzeptanz, als durchaus hoch zu
qualifizieren: ,,Mit vier Videos konnten so tiber 200.000 Views und tiber 16.000 Online -
Interaktionen erzielt werden. Die dazugehorigen pddagogischen Materialien werden von

Multiplikator*innen in unterschiedlichen pidagogischen Settings verwendet “.'>

In der Doméne der Spezial- oder Individualprévention geht es primdr um die kontextbezogene,
adressatenspezifische Addquanz und Treffsicherheit der Maflnahmen. Im Fokus steht das
Individuum, das in einem spezifischen Kontext lebt und agiert. Entscheidend sind daher auch
.mapgeschneiderte Interventionen, die an die ortlichen Gegebenheiten angepasst sind: Jedes
gefihrdete Individuum ist anders. Daher muss das Konzept immer an den jeweiligen Fall
angepasst werden. Es ist wichtig, Hintergriinde, Sorgen, Motivationen, Angste, Frustrationen
und andere Probleme der betreffenden Person zu verstehen, um einen angemessenen Eingriff
zu entwickeln. Neben den internen Faktoren miissen auch externe Faktoren wie das soziale
Umfeld des Individuums und andere ortliche Umstdnde beriicksichtigt werden, um eine
wirksame Unterstiitzung zu bieten '™,

RAN hat in seinem umfassenden Bericht (,,RAN Collection*) eine breite Palette von

Priaventionspraktiken identifiziert und diese unter sieben unterschiedliche Themenbereiche

oder ,,Konzepten‘ subsumiert:
1. ,,Schulung fiir Praktikerinnen und Praktiker an vorderster Front: Bewusstseinsbildung

der Praktikerinnen und Praktiker an vorderster Front, die mit gefihrdeten Individuen

oder radikalisierungsgefihrdeten Gruppen arbeiten.
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2. Ausstiegsstrategien: Deradikalisierungsprogramme zur Reintegration gewaltbereiter
Extremisten und Demobilisierungsprogramme, um diese von der Gewalt zumindest
abzubringen.

3. Gemeinschaftsengagement und Unterstiitzung: Engagement und Unterstiitzung der
gefihrdeten Gemeinschaften, durch Schaffung einer auf Vertrauen griindenden
Beziehung zu den Behdrden.

4. Aufkldrung junger Menschen: Junge Menschen tiber Biirgerschaft, politische, religiése
und ethnische Toleranz, vorurteilsfreies Denken, Extremismus, demokratische Werte,
kulturelle Vielfalt und die historischen Konsequenzen einer ethnisch und politisch
motivierten Gewalt aufkldren.

5. Unterstiitzung der Familien: fiir radikalisierungsgefihrdete und radikalisierte
Personen.

6. Bereitstellung von alternativen Narrativen: indem Alternativen zu extremistischer
Propaganda und Weltanschauungen im Internet oder offline bereitgestellt werden.

7. Kreative Infrastrukturen zur Bekdmpfung von gewalttdtigem Extremismus:
Institutionelle Infrastrukturen, die gewdhrleisten, dass gefihrdete Personen bereits im

Friihstadium Unterstiitzung durch mehrere Behérden erhalten'’.

Unter Punkt 6 werden alternative Narrative explizit als geeignete, respektive empfohlene,
Praventionsmethode angefiihrt. Dies kann entweder auf sozialen Medien, Blogs oder eigens
eingerichteten Webseiten erfolgen, oder im Rahmen von Vortrdgen, oder Sozialarbeit. Das
World Wide Web wird im Rahmen derartiger Initiativen als ,,[...] informeller Lernort von
Jugendlichen verstanden |[...], an dem entsprechende lebensweltorientierte Angebote gesetzt
werden konnen.">°

Extremismuspriventionsarbeit ist in hohem Malle lebensweltliche Unterstiitzung und
kulminiert im  Aufzeigen von sinnvollen Handlungsalternativen. Die  Wiener

Extremismuspriventionsstrategie, institutionell verkdrpert durch das WNED, setzt mit ihren

Zielsetzungen aus Sicht des Autors den richtigen Fokus:

»  Forderung und Stirkung von Demokratiekultur, der Menschenrechte und des
gesellschaftlichen Zusammenhalts

»  Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Extremismus und Abwertungsideologien
sowie antidemokratischen Haltungen, Armut und Gewalt

= [ntegration der von gesellschaftlicher Ausgrenzung bedrohten Gruppen in Wien
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» Beseitigung jeglicher Form von gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit und

: . . 37
nationalistischen Stromungen *

Sadmtliche Grundelemente eines funktionierenden, verfassungskonformen Zusammenlebens in
Prosperitét, mit Solidaritdt und Menschenwiirde sind angesprochen und stehen als Kontrapunkt
gegen jedwede extremistische, abwertende Interpretation oder negative Vereinnahmung. Zuerst
muss immer klar herausgestellt werden, wofiir man steht, um glaubhaft nachzuweisen, dass
diese Ideale und Grundrechte erstrebenswert sind. Wesentlich erscheint das Aufzeigen von
lebensweltlichen, sozialen und politischen Alternativen zu extremistischen Ideologien und
Gewaltanspriichen.

Gegen- und alternative Narrative sind geradezu prototypische Methoden, um diese Ziele der
WNED-Strategie umzusetzen. Dies kann entweder im Rahmen von extern organisierten und
durchgefiihrten, von der Stadt Wien geforderten Projekten wie der Online Kampagne Jamal- al
Khatib - Mein Weg* erfolgen, oder aber auch komplementir, so der Vorschlag des Autors,
permanent in das Portfolio der WNED Extremismuspraventionsstrategie bzw. -mafinahmen
integriert werden. Beispielsweise konnten auch im Rahmen der Betreuung und Sozialarbeit,
basierend auch auf den Umsetzungsmoglichkeiten etwa der MA 17, Gegennarrative oder
alternative Narrative in einem strukturierten Prozess eingesetzt werden, um extremistische
Botschaften zu entschirfen bzw. durch positive Erzéhlweisen zu ergidnzen. Dies betrifft sowohl
die angesprochene Dimension in der virtuellen Welt, als auch zudem die konkrete Priaventions-
und Sozialarbeit ,,auf der Strafle” unmittelbar bei den jungen Menschen.

Zudem ist der weitgefasste pddagogische Bereich der Schule (hier konnte etwa die Wiener
Bildungsdirektion eine federfiihrende Rolle spielen) geradezu pradestiniert, um Jugendliche zu
erreichen und extremistische Narrative oder abwertende, antiliberale Ideologien als solche zu
entlarven, als auch diesen ein positives Narrativ im Einklang mit unseren demokratischen
Grundwerten entgegenzusetzen. Gezielte Aufklarung, insbesondere auch durch desillusionierte
Aussteiger aus extremistischen Szenen (ausschlieBlich unter pidagogischer und
sozialwissenschaftlicher ~ Anleitung!) ist ebenfalls ein probates Mittel, um
menschenverachtenden Ideologien und Narrativen Einhalt zu gebieten. Die Schule ist jener
soziale Raum, wo die Kinder und Jugendlichen ein Gutteil ihrer Zeit verbringen. Dort erreicht
man ohne weitere Zwischenebenen direkt die relevanten Zielgruppen und kann zudem
sicherstellen, dass Padagogen diese Aufklarung respektive Sensibilisierung organisieren und

begleiten.
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Die konkrete Umsetzung dieser Mallnahmen ist natiirlich jeweils an den bestehenden Bedarf
anzupassen und regelmdBig zu modifizieren, als auch hinsichtlich der Wirksamkeit zu
evaluieren.

Auf der instrumentellen Ebene hat sich in der Praxis der aufklirerische, pddagogische Aspekt
(Weiterbildung, Adressierung von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren) als besonders
effektiv erwiesen. Zusammen mit individualisierten Maflnahmen, die vorwiegend auf Beratung
und Betreuung basieren, kann die Stadt Wien hier wesentliche Akzente setzen und dazu
beitragen, dass extremistische Tendenzen in der Kommune hintangestellt werden. Insbesondere
die umfassende Konstruktion mehrerer Filterebenen und Auffangnetze hat sich in der Praxis
als sinnvoll und effizient erweisen. Dies ldsst sich pridgnant an den definierten

,Handlungsfeldern® der Wiener Extremismuspriventionsstrategie ablesen.'*®

Bei ndherer Betrachtung sind es vor allem drei kommunale Handlungsfelder in der
Extremismusprivention der Stadt Wien, die als hochrelevant was sowohl die Adressaten als
auch das Wirkungsumfeld betrifft, zu qualifizieren sind: die Bereiche ,,Schule®,
nIntegrationsarbeit® und schlieBlich ,sonstige Bildungseinrichtungen (Fort- und

Weiterbildung fiir Personal in Kinder- und Jugendeinrichtungen).

Die Kinder- und Jugendanwaltschaft hat im Rahmen des WNED eigene schulinterne
(SCHILFs) bzw. schuliibergreifende (SCHULFs) Lehrerfortbildungsformate fiir Pidagoginnen
und Pddagogen kreiert, die sich dem Themenkreis Privention und Deradikalisierung

. 1
widmen. "’

Dariiber hinaus wurde ein Leitfaden Deradikalisierung erstellt, der an sdmtliche
Wiener Schulen iibermittelt wurde und dartiber informiert, wie im Anlassfall vorzugehen ist
und welche (Behorden-)Stellen gegebenenfalls zu informieren sind. Schulspychologische
Begleitung und Unterstiitzung im Anlassfall sind ebenfalls strukturell abgebildet und etabliert
worden. Erginzt wird dies im MaBnahmenbereich ,Schule* durch Anti-

Gewalttrainingsprogramme, die zudem eine ,,Auseinandersetzung mit den demokratischen

Grundwerten in Osterreich im Sinne der politischen Bildung® beinhaltet.'*
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Anti-Gewalttrainings- SCHLIFs &

programme \ / SCHULFs
Schule

Schulpsychologie / \

Leitfaden Deradikalisierung

Abb. 5: Handlungsfeld Schule im Bereich der Extremismuspravention; Quelle: Medienpapier

Expert Forum, S. 5.

Der Bereich Integrationsarbeit versteht sich als ,,Ideenhub® und Multiplikationsfeld. Mehrere
Dutzend Vortrdge zum Themenbereich ,,Extremismusprévention und Deradikalisierung® pro
Jahr, bei denen jeweils mehrere Hundert Multiplikatoren (m/w) aus den verschiedensten
kommunalen Zusammenhéingen (von den Kinderfreunden bis zur Verwaltungsakademie)
erreicht werden, die das erworbene Wissen in ihr jeweiliges Tatigkeitsfeld einflieen lassen,
sind das Kernstiick auf diesem Handlungsfeld. Des Weiteren finden regelmifBig interne
Fortbildungen, etwa durch die Beratungsstelle Extremismus, fiir die mit der Thematik betrauten
Behorden der Stadt (z.B. MA 17) statt. Besonders erwidhnenswert ist die Initiative
»~WERKSTATT.WIEN®, in deren Rahmen themeneinschligige Workshops wie
“Deradikalisierungspraxis und Prdventionsmafinahmen®; “Tschetschenische Community:
Antistigmatisierung und Empowerment”; “Extremismusprdvention und Resozialisierung:
prozessorientierte Mafinahmen*); ,, Extremismus und Radikalisierung: Ursachen und
Priventionsmafinahmen”;  “Rechstextremismen  und  Nationalismen:  Alltag  und
Gegenstrategien“'*" angeboten und durchgefiithrt werden. Stets unter dem gedachten Imperativ:
,Bildung schiitzt vor Extremismus!“. Als besonders effizient vor allem Blick auf die
Erreichbarkeit von Multiplikatorenzielgruppen hat sich die Initiative
,VERNETZUNGSPLATTFORM afghanische und tschetschenische = Communities*
herausgestellt. Durch Vortrige und Diskussionsformate ist es gelungen, tief in die Communities
hineinzuwirken. Dass der Kontakt zu anderen Initiativen und den dahinterstehnden
Organisationen wie z.B. ,,Not in gods name* oder ,,For More Diversity* auch in diesem Rahmen
strukturell gepflogen wird und Grundlage eines {ibergreifenden Austauschs ist, erscheint

sinnvoll.
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Integrations-
arbeit

Werkstatt.Wien

Vernetzungsplattform —

™~

Kontakt zu anderen Initiativen

\

interne Fortbildungen

Abb. 6: Handlungsfeld Integrationsarbeit im Bereich der Extremismuspréavention; Quelle:

Medienpapier Expert Forum, S. 6.

7.4.3 Sonstige Bildungseinrichtungen

RegelmiBige  Fortbildungen  fiir das  Personal der  Wiener  Kindergérten,
Weiterbildungsworkshops der Offenen Jugendarbeit und Fortbildungen der MA 11 zum Thema
Deradikalisierung zeigen, dass die Stadt Wien im Bereich der Extremismusprévention ein enges
Netz gesponnen hat, um im Rahmen ihrer kommunalen Moglichkeiten, nach einem ,,train the

trainers*- Ansatz moglichst viele Adressaten zu erreichen.

/ Fortbildung MA 11

Sonstige
o Bildungs-
Weiterbildung - einrichtungen ™~
Offene Jugendarbeit

Fortbildung
Wiener Kindergarten

Abb. 7: Handlungsfeld Schule im Bereich der Extremismuspréavention; Quelle: Medienpapier
Expert Forum, S. 7.
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Hierbei sind vor allem internationale Kooperationen und Veranstaltungen zu nennen, die der
wwammlung, Forderung von wissenschaftlicher und gesellschaftlicher Auseinandersetzung und
Strategiekonzepten mit der genannten Thematik in Wien und vergleichbaren Stddten in
Europa® dienen.'” Auch in diesem Kontext werden Vertreterinnen und Vertreter von
Organisationseinheiten der Stadt Wien dabei unterstiitzt, im Austausch mit vergleichbaren
internationalen Institutionen, den Blick auf die eigenen Zusammenhénge kontinuierlich zu
erweitern. Last but not least ist das Augenmerk auf eine Initiative im Bereich der Arbeit mit
Kriegsheimkehrern und Jihad-Reisenden zu lenken: es gab bereits einen Workshop zum Thema
SZurtiick  vom  Jihad —  Umgang mit  jugendlichen  Riickkehrerlnnen™  mit
Entscheidungstrdigerlnnen aus Justiz, Vollzug, Polizei, BVT, Familiengerichtshilfe,
Jugendgerichtshilfe, Psychiatrie, alle Mitglieder des Netzwerks,

o . 143
MigrationsvereinsvertreterInnen, etc.

Dem bewihrten 3-B-Schema (,,Betreuung-Beratung-Bildung®) der Extremismusprivention
entsprechend, hat die Stadt Wien in diesem Tétigkeitsfeld strategisch einen
richtungsweisenden, innovativen Weg eingeschlagen. Sdmtliche kommunalen, vorbeugenden
MaBnahmen im Rahmen der jeweiligen Handlungsfelder sind als komplementér und sinnvoll
ineinandergreifend zu verstehen. Im Bereich Fort-und Weiterbildung wird im Sinne der
Pramisse ,,train the trainers* richtigerweise auf den Multiplikator-Effekt gesetzt. Auch was den
Zugang zu den Zieladressaten und die Spezifitéit der Inhalte betrifft, ist die Stadt Wien auf den
beschriebenen Handlungsfeldern aus Sicht des Autors sehr gut aufgestellt. Die
Netzwerkstruktur des WNED ist eine zukunftstrichtige Architektur, um relevante Stakeholder
in Communities bzw. Szenen und schlieBlich auch potentiell radikalisierbare Jugendliche zu
erreichen. Die Vielfalt der mit Extremismuspridvention befassten Institutionen in Wien,
iibergreifenden lokalen wie internationalen Kooperationsformate mit NGOs und anderen
vergleichbaren Institutionen wie etwa dem renommierten RAN-Netzwerk erweisen sich als ein
wesentlicher Baustein fiir eine gelingende Extremismusprivention. Gerade die lebensweltliche,
soziale Unterstiitzung und das damit verbundene Aufzeigen von sinnvollen
Handlungsalternativen ist ein grundlegender Faktor, der insbesondere in Kombination mit

klassischer Narrativarbeit erfolgversprechend ist. Sowohl virtuell als auch in der realen
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Sozialarbeit. Das Bereitstellen diverser institutioneller Filterebenen und sozialer Auffangnetze
ist eine solide Gegenstrategie, um jedweder Form von Extremismus entgegenzustehen.
Initiativen und Projekte, die Gegennarrative oder alternative Narrative formulieren und
transportieren, sollten im Rahmen der bestehenden Wiener Extremismuspriaventionsstrategie
noch haufiger (am besten permanent) und zudem breiter eingesetzt werden, um extremistische
Botschaften jedweder ideologischen Provenienz zu entschirfen bzw. durch positive
Erzéhlweisen zu ergéinzen. Mdgliche Ansatzpunkte sowohl inhaltlicher, als auch struktureller
Natur (im Handlungsfeld Integrationsarbeit, aber auch im Bereich Schule) wurden bereits

aufgezeigt und diskutiert.

8.  Best Practice Beispiele (Aarhus, Turin, Hamburg)

Um es vorwegzunehmen- die intensive Recherche hinsichtlich europidischer Best-Practice-
Beispiele im Bereich der kommunalen Extremismusprévention hat zweierlei gezeigt: Erstens,
dass die Stadt Wien mit dem WNED eine funktionierende Pionierldsung vorzuweisen hat, die
im wahrsten Sinne ihresgleichen sucht. Zweitens, dass deshalb nirgendwo in Europa eine
vergleichbare, umfassende, urbane Netzwerkstruktur identifiziert werden konnte und daher
lediglich Teilaspekte (wie der Schulbereich als Handlungsfeld von Prédvention, oder
erfolgreiche CN & AN- Projekte) komparativ herangezogen bzw. angesprochen werden
konnen.

Zudem verschwimmen héufig die Grenzen zwischen rein kommunalen und staatlichen
Initiativen bzw. Projekten, da das zumeist groBstddtische Umfeld gerne als Exerzierfeld fiir
bundesweite Strategien und MaBBnahmen herangezogen wird. Die hier ausgewihlten Beispiele
sollen einen Eindruck vermitteln, was im Bereich der Extremismusprévention anderswo mit
Erfolg praktiziert wird und gleichermaflen dariiber, inwieweit Aspekte davon in Wien bereits
moglicherweise in der einen oder anderen Form umgesetzt sind, oder vielleicht umsetzbar

waren.

In der dénischen Gemeinde Aarhus hatte man seitens der Kommunalregierung am Hohepunkt
der Jihad-Reisen europdischer IS-Sympathisanten im Jahr anlassbezogen 2013 damit begonnen,
sich dem Themenbereich Radikalisierung und Pravention zu widmen und eine kommunale

Strategie (von der Fritherkennung bis zum Ausstieg) zu entwerfen, wie man diesem Phédnomen
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addquat begegnen konnte. Hierbei ist anzumerken, dass Aarhus tiberproportional islamistische

144 7udem hatte die Gemeinde bereits

Foreign Terrorist Fighter (mehr als 30!) produziert hatte.
vor 2013 massiv mit einem ansteigenden Rechtsextremismus zu kdmpfen. Das sog. ,,Aarhus-
Modell" basiert auf einem dreistufigen Ansatz, der fiir einen Grofteil der ddnischen
Terrorismusbekdmpfung kennzeichnend ist und ein "Pridventionsdreieck" bildet, wobei jede
Stufe eine spezifischere Zielgruppe hat.'* Auf einer allgemeinen Makroebene konzentriert sich
die erste und umfassendste Stufe auf diejenigen, die in der Lage sind, sich selbst zu helfen,
indem sie fiir die mit Extremismus verbundenen Probleme sensibilisiert werden. Die
Radikalisierung befindet sich bei diesen Personen im Anfangsstadium und Gewalt wird noch
nicht als ultimative Option des ,,Protests* gesehen. Hierbei kommen in der weiter gefassten
Priaventionsarbeit auch Gegennarrative und alternative Narrative, ganz im Sinne der
vorliegenden Studie, zur Anwendung. Im Fokus dieser Priaventionsstufe stehen Workshops,
Prisentationen und Seminare fiir die breite Offentlichkeit und Fachleute (Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren), die in diesem Bereich tdtig sind. Die Stufe zielt auf Gemeinschaften oder
Einzelpersonen ab, die als besonders extremismusaffin und unterstiitzungsbediirftig gelten. In
Aarhus gibt es einen besonders innovativen Zugang- in Analogie zu den bei uns bekannten
Frauenhdusern hat man ein Informationshaus als niederschwellige Anlauf- und Beratungsstelle
(weder ein Polizeikommissariat noch eine echte Behorde) etabliert. Das Informationshaus, ein
Gemeinschaftsprojekt der Polizei von Ostjiitland und der Stadtverwaltung Aarhus, bildet das
Zentrum dieser mittleren Ebene, als eine Koordinationsstelle fiir Hinweise auf Radikalisierung
oder beunruhigendes Verhalten eines Biirgers, sowie als eine Basis, von der aus Erhebungen
und Risikobewertungen durchgefiihrt, Familiennetzwerke aufgebaut und individuelle
Betreuungsprogramme durchgefiihrt werden konnen. Die dritte und letzte Stufe der
Unterstiitzung (bereits mehr Intervention als Priavention) ist darauf ausgerichtet, direkte und
gezielte Interventionen fiir diejenigen anzubieten, die als unmittelbar extremismusgefahrdet
gelten.

Der zustdndige Polizeibehordenleiter in Aarhus, Allan Arslev, der federfiilhrend an der
Entwicklung der Extremismusprdventionsstrategie seiner Stadt beteiligt war, sicht die primére
Ursache fiir die Hinwendung zum Extremismus seitens junger Ménner und Frauen (meist mit
Migrationshintergrund), in der Diskriminierung von Jugendlichen: ,,Die jungen Angehorigen
von Minderheiten in unseren Zielgruppen sagen uns, dass sie sich diskriminiert fiihlen, und wir
glauben, dass dies einer der Hauptgriinde dafiir ist, dass sie sich diesen radikalen Gruppen
anschliefsen. Ich kann nicht sagen, ob sie diskriminiert werden oder ob es nur ein Gefiihl ist,

aber das ist es, was sie uns sagen*. Das Aarhus-Modell beruht auf einem integrativen, positiv-

49



verstdrkenden Ansatz der Sozialarbeit. Es geht prinzipiell von der Annahme aus, dass sich junge
Menschen radikalisieren, weil sie nicht ausreichend in die Gesellschaft integriert sind, und
versucht, diejenigen, die von extremistischen Kreisen attrahiert bzw. rekrutiert werden, dazu zu
bringen, sich besser in den Mainstream (der nicht-extremistischen Bevolkerung) zu integrieren.
Das Prinzip ist simpel und einfach nachvollziehbar: nachdem jemand auffillig, oder von sich
aus auf das Programm aufmerksam, geworden ist, wird er/sie zu einem freiwilligen Gespriach
mit Sozialarbeitern eingeladen, und es wird ihm/ihr Hilfe angeboten, z. B. bei der Erlangung
von Qualifikationen, der Arbeitssuche, dem Aufbau eines Freundeskreises und der Teilnahme
an Aktivitdten in seiner/ihrer Freizeit. Aarslev erginzt: "Wir sprechen mit ihnen und fragen:
Was sind ihre Bediirfnisse? Warum sind sie nicht in die normale Gesellschaft integriert?
Unserer Erfahrung nach verschwindet der Radikalisierungsprozess, wenn man den Menschen
bei alltiglichen Dingen in ihrem Leben hilft“.'*° Der integrative Sozialarbeitsansatz von
Aarhus im Bereich Extremismusprivention ist bei manchen Kritikern aber auch unter Beschuss
geraten, weil er den Jihadisten gegeniiber als zu weich angesehen wird und als "Umarmung von
Terroristen" abgetan wird. Demgegeniiber replizierte Aarslev: "Unsere Erfahrung ist, dass es
funktioniert. Da sind wir uns ganz sicher. Es geht nicht um Vorbeugung oder Bestrafung oder
Uberwachung - es geht um alle diese Methoden zusammen. Wenn Politiker dieses Programm
kritisieren und sagen, wir wiirden Jihadisten belohnen, lautet unsere Antwort: Nun, es
funktioniert. Und wenn es funktioniert und dazu fiihren kann, dass wir eine sicherere
Gesellschaft haben, warum sollten wir es dann nicht nutzen? “**’

Von Grund auf basiert der gesamtdidnische Ansatz zur Pridvention und Bekdmpfung von
gewalttdtigem Extremismus und Radikalisierung, dhnlich wie jener der Stadt Wien, auf einer
umfassenden,  behordeniibergreifenden = Zusammenarbeit — zwischen  verschiedenen
Sozialdienstleistern, dem Bildungssystem, dem Gesundheitswesen, der Polizei sowie den
Nachrichten- und Sicherheitsdiensten. Man profitiert in hohem MaBle von bestehenden
Strukturen und Initiativen, die teilweise (wie ja auch graduell in Wien) fiir andere Zwecke
entwickelt und nun neu definiert bzw. flir Belange der Prdvention adaptiert wurden. Die
Extremismuspriventionsstrategie Ddnemarks umfasst staatliche, regionale und lokale Akteure
und richtet sich in einem bindren Ansatz gleichzeitig an die ddnische Gesellschaft im
Allgemeinen und an extremistische Einzelpersonen und Gruppen sowie an Personen, die in
illegale, extremistische Aktivititen verwickelt sind oder Gefahr laufen, darin verwickelt zu
werden im Besonderen. Konkrete Pridventionsmethoden werden kontinuierlich (weiter-)
entwickelt, sowohl als bottom-down als auch als bottom-up Ansdtze, um den aktuellen

Herausforderungen mit passenden Gegenmafinahmen und -strategien zu begegnen. Der
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dénische Zugang in seiner Gesamtheit (der sich natiirlich auf kommunaler Ebene besonders
manifestiert) beruht auf einer Reihe grundlegender Pramissen, die von der Vermittlung eines
Grundverstdndnisses von Wohlfahrtsstaat und Kriminalitdt bis zur sozialpsychologischen Frage
reichen, wie deviantes, menschliches Verhalten durch geringfiligige Impulse gedndert werden
kann. Diese Prdmissen sind symptomatisch fiir ein demokratisch-liberales, pluralistisches
Werteverstidndnis, das die orientierungsmifige Voraussetzung (Ausgangs-und Zielpunkt) fiir

jedwede Form der Extremismusprivention ist.

Beginnend mit September 2013 wurde von AIVITER - dem italienischen Verband der Opfer
des Terrorismus, einem gemeinniitzigen privaten Verband in Turin eine Initiative angestof3en,
die als ein Leuchtturmprojekt im Bereich der Counter-Narratives hervorzuheben ist. Mit dem
Projekt ,,Counternarration4Counterterrorism - C4C* ist es gelungen, eine Multi-Media-
basierte Lernplattform zu etablieren, in deren Rahmen Opfer von Terroranschligen bzw.
Angehorige zu Wort kommen und extremistische Narrative durch Tatsachen- und

Erfahrungsberichte widerlegen.

Das Hauptziel des Turiner Projekts "Counternarration4Counterterrorism - C4C" besteht
demzufolge darin, die Augenzeugenberichte und Geschichten der Opfer des Terrorismus zu
unterstiitzen, ihnen eine Plattform zu geben und sie fiir die Extremismusprévention fruchtbar
zu machen bzw. als Abschreckung zu nutzen'**. Die Opfer terroristischer Gewalt spielen bei
dieser Priventionsmethode eine #hnliche Rolle wie die Opfer und Uberlebenden der
Verfolgung und der Konzentrationslager bei der Schaffung einer européischen antitotalitéren
Identitdt. Die Frage, welche Geschichten an der Entstehung unserer Vorstellung von
Terrorismus beteiligt sind, steht im Brennpunkt der Narrativdekonstruktion. Daher war es von
Anfang an das erklérte Ziel der Initiative, Geschichten zu erzdhlen, um einen Blick auf die
Perspektive der Opfer zu richten: ihre Erzahlungen, Gefiihle und Positionen. Konkret gehen die
Projektinitiatoren davon aus, dass die Geschichten der Uberlebenden und der
Familienangehorigen der Opfer eine Gegenerzdhlung, in weiterer Folge auch alternative
Erzéhlung der Demokratiekultur, schaffen konnen, die positive Werte vermittelt: Dialog,
Toleranz, Frieden, Gewaltlosigkeit, Achtung der Pluralitit und demokratische Werte.

Schlussendlich auch ein alternatives Modell der Sprache, der Werte und der Rhetorik, um die
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kritischen Fahigkeiten und das Bewusstsein junger Menschen gegeniiber jedweder Form von
politisch oder religios motivierter Gewaltanwendung zu stirken.

Mit der Unterstiitzung eines schulpddagogischen Programms, das auf der didaktischen Methode
des Lernzirkels und dem "Projektbasierten Lernen" basiert, wurde die Plattform "7he Terrorism
Survivors Storytelling" in einer Turiner Schule wéahrend des gesamten Schuljahres 2013/14 mit

der Zielgruppe von zwei Klassen mit insgesamt 50 Schiilern getestet.'*’

Die didaktischen Aktivititen wurden neben den Lehrkréften, dem C4C-Projektteam und den
Projektpartnern insbesondere von den Mitgliedern der italienischen Vereinigung der Opfer des
Terrorismus (AIVITER) durchgefiihrt, die mehrmals an den Unterrichtseinheiten teilnahmen.
Die Schulklassen wurden jeweils in Arbeitsgruppen aufgeteilt (5 Gruppen pro Klasse) und
arbeiteten kreativ ein Thema fiir ein zu realisierendes Audio/Video aus (genreunabhingig
entweder als Dokumentarfilm, Spot, oder Rap, in Form einer Bearbeitung von Archivbildern,
als Interview, Backstage-Projekt oder Animation: Art und Stil der Prasentation und Umsetzung
waren dabei frei wihlbar)."”® Die Schiilerinnen und Schiiler gingen in die Realisierungsphase
iiber, arbeiteten auf der Plattform "The Terrorism Survivors Storytelling" und produzierten dann
in der Phase der finalen Bearbeitung ihre endgiiltigen Videos und Ergebnisse."'

Anlisslich einer Veranstaltung in Turin mit dem Titel "Europa gegen den Terrorismus" am 12.
Mai 2014 wurden die abschlieBenden Videos und Ergebnisse aller mitwirkenden Schiilerinnen
und Schiiler vor anderen Schulen, Institutionen und anderen Personen des 6ffentlichen Lebens
vor dem Hintergrund des italienischen Gedenktages fiir die Opfer des Terrorismus am 9. Mai
prisentiert.”> Das Projekt wurde sowohl in Italien als auch durch das RAN-Netzwerk
erfolgreich evaluiert (,,The impact of C4C project has been evaluated as positive and fruitful*)

153 1~z .
Die Kommune Turin war von

und auf sozialen Medien (Facebook, YouTube) weitergefiihrt.
Anfang an in das C4C-Projekt miteingebunden und hat es in mehrfacher Hinsicht unterstiitzt.
Seitens der Stadt Wien konnte ein derartiges narrativbasiertes, didaktisches Projekt etwa direkt
von der Bildungsdirektion Wien angestoen werden. Nach Dafiirhalten des Autors ist gerade
ein solch péadagogisches Format in hohem Malle geeignet, Gegennarrative und alternative
Erzéhlungen den Schiilerinnen und Schiilern auf unterhaltsame und lehrreiche Weise
darzubringen. Bedingt durch den kreativen Ansatz und die originelle Idee, dass Jugendliche
konfrontiert mit den teilweise schockierenden Aussagen von Opfern des Terrorismus ihr

eigenes Mikroprojekt vorantreiben, sich selbststindig und kritisch daran abarbeiten, ist davon

auszugehen, dass eine langfristige praventive Wirkung erzielt werden kann.
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Die Hamburger Fach- und Beratungsstelle ,Legato”, die im Priventionsfeld ,religios
begriindeter Extremismus* agiert, ist aus dem 2014 gegriindeten Hamburger
Praventionsnetzwerk (vgl. WNED), einem ,,Miteinander verschiedenster Hamburger Akteure

154
“>" erwachsen.

aus Prdventionsarbeit, muslimischen Gemeinden und staatlichen Akteuren
Trager der Fachstelle sind ,zwei erfahrene zivilgesellschaftliche Organisationen der
Hamburger Kinder- und Jugendhilfe“ (vgl. KIA Wien)."” Das von Legato konzipierte
»Schliisselpersonenmodell  ist  darauf ausgerichtet, dass Personen, die als
radikalisierungsgefdahrdet beurteilt werden, sich eine Art Vertrauensperson aussuchen, die
zwischen ihnen (den ,Klienten) und den Behorden (Sozialarbeiter, Psychologen,
Streetworker, Mitarbeiter des Verfassungsschutzes etc.) mediiert und sie beim Ausstieg aus
extremistischen Milieus unterstiitzt bzw. einen Einstieg iiberhaupt antizipativ unterbindet.
Schliisselperson ist stets jene Person, die von Legato Beratung und Unterstiitzung (train the
mentor) erhilt, nicht der Klient oder die Klientin selbst. Dabei kann es sich um eine ,,Fachkraft
fiir Jugendbetreuung, eine Lehrkraft, einen Vater oder eine Mutter, einen Freund oder einen
lokalen Polizeibeamten handeln. Sogar Mitarbeiter von Legato kénnen Schliisselpersonen sein,

) ) e . 156
wenn sie selbst mit der radikalisierten Person arbeiten‘

. Die Coaches (Schliisselpersonen)
sind Mentoren, die ihre Klienten weg vom Extremismus bringen sollen- sowohl priventiv als
auch ,.therapeutisch” i.S. einer Deradikalisierung. Die wichtigsten Elemente auf dem neuen
Weg: ,zuverldssige Beziehungen, positive emotionale Botschaften und Anerkennung. Diese
drei Dinge braucht jede radikalisierte Person, um den Weg in Richtung Deradikalisierung
anzutreten“."”’ Genau hierbei setzt das Schliisselpersonenmodell an, denn: ,,Die meisten von
ihnen haben diese drei Dinge seit langem nur durch ihre gefihrlichen ,Glaubensbriider’
erfahren. Sie haben erlebt, dass sie wochenlang, monatelang oder gar jahrelang wegen ihrer
neuen Freunde, ihrer neuen Weltanschauung und ihres neuen Lebensstils angegriffen und
kritisiert wurden. Aus diesem Grund sind die meisten von ihnen relativ empfdinglich fiir positive
und emotional aufgeladene Botschaften."”® Wiederum steht also die Narrativdimension
(,,Schaffung neuer Visionen und Trdume fiir die Zukunft gemeinsam mit der radikalisierten
Person®) verbunden mit einer sozialen Re-Perspektivierung im Vordergrund der
Extremismuspriavention- diesmal jedoch auf der Mikroebene des Einzelfalles und kanalisiert
durch die Bezugsperson, die eigens fiir diese beratende, deeskalierende Situation geschult,
darauf vorbreitet und selbst gecoacht wird. Zwar konzentriert sich Legato auf die Frage des

Ausstiegs aus dem Extremismus (Deradikalisierung), doch sind die dabei zur Anwendung

kommenden Praxen pro foto durchaus auch fiir reine Praventionszusammenhinge applikabel.
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Die Stadt Hamburg hat mit dieser personenzentrierten Betreuungsinitiative den Nerv der Zeit
getroffen und ein probates Modell entworfen, das substanzielle Erfolge aufzuweisen hat: ,,/n
hunderten Fdillen meldeten Eltern, Jugendbetreuer und Angehorige positive Auswirkungen.
2017 evaluierte die Universitdt Hamburg die Auswirkungen und die Reichweite des Legato-
Ansatzes*." Auch diese Evaluierung fiel insgesamt sehr positiv aus.'® Komparativ interessant
ist vor allem die organisationelle Vernetzung und die Integration neuerer, innovativer Ansétze
in das MaBnahmenportfolio des (Pridventions- und) Deradikalisierungsbereichs. Die
Hamburger Strukturen diirften den hiesigen im angesprochenen Feld sehr &hnlich sein und
daher sind eine weitere ndhere vergleichende Betrachtung sowie ein kommunaler

Erfahrungsaustausch wahrscheinlich sinnvoll.

9. Conclusio: Pravention findet Stadt Wien

Konklusiv ist anzumerken, dass gewalttitige Radikalisierung, insbesondere im Kontext des
jihadistischen Extremismus, hauptsdchlich durch propagandistisch ausgeschlachtete Gewalt-
oder Opfer-Narrative (Erzidhlweisen) exekutiert wird, die spezifische Merkmale und Inhalte
haben, einschlidgige Kommunikationscodes verwenden, sich an ein bestimmtes, eng
umrissenes, fir derartige Propaganda empféngliches Publikum richten und sich auf vielfdltige
Weise verbreiten. Dies kann sowohl insbesondere iiber das Internet (der virtuelle Raum ist
mittlerweile der primére Ort der propagandistischen ,,Ubertragung und Radikalisierung) als
auch durch personlichen Kommunikationsaustausch in Familien, Schulen, Gotteshiusern,
lokalen Gemeinschaften usw. erfolgen. Derartige extremistischen Narrative haben sich in der
neueren Vergangenheit hiufig als besonders wirksam erwiesen (z.B. Radikalisierung und
Rekrutierung von Syrien-Reisenden, sog. Foreign Terrorist Fighters), gefdhrdete Gruppen wie
perspektivenlose Jugendliche, Inhaftierte und Menschen, die sich nach ,,Rache® oder
,2Anerkennung® sehnen, nachdem sie (reale oder vermeintliche) Ungerechtigkeiten erlebt
haben, sei es auf personlicher oder Gruppenebene, nachhaltig zu radikalisieren. Hiermit
verbunden ist ein erhdhtes Mall an Gewaltbereitschaft, das insbesondere bei jungen Ménnern
spektreniibergreifend zu beobachten ist. Gegen-und/oder alternative Narrative bilden eine
vergleichsweise einfache und zudem individuell minimalinvasive Strategie, um die giftigen
ideologischen Essenzen gleich von Anfang an zu neutralisieren und als falsch bzw. gefahrlich
zu entlarven.

In erster Linie gilt es alternative Erzdhlungen zu implementieren, die auf eine nachhaltige

Starkung des demokratischen Rechtsstaates abzielen und Grundwerte wie Pluralismus,
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(Chancen-) Gleichheit aber vor allem Freiheit hochhalten. Dies muss in einem strukturierten
Prozess mit Instrumentarien politischer Bildung erfolgen, allgemein zuginglich sein und
adressatenaddquat umgesetzt werden, was erfreulicherweise bereits im Zustandigkeitsbereich
des WNED so zu geschehen scheint. Lobend hervorzuheben sind zudem einschligige,
urspriinglich von der Stadt Wien unterstiitzte Projekte und Initiativen wie Jamal al-Khatib
(Turn), die gerade hinsichtlich der Narrativdimension der Extremismusprdvention (EP)
Pionierarbeit geleistet haben und als beispielgebend fiir eine gelingende EP angesehen werden
konnen. Nach Beurteilung des Verfassers sollte der Fokus noch stérker hierauf gelegt werden
und derartige Vorhaben sollten kontinuierlich ausgebaut, d.h. gefordert werden. Eine
Erweiterung auf das rechtsextremistische Spektrum, ebenfalls neueste Entwicklungen in der
bedauerlicherweise grofer werdenden ,Nische® der Weltverschworungstheoretiker und
Reichsbiirger ist sinnvoll und notwendig.

Generell zu bemerken ist, dass fiir kommunale Netzwerke im Bereich der EP diese Strategie
der Gegen-bzw. alternativen Narrative eine vergleichsweise kostengiinstige und effiziente
MaBnahme darstellt, um Radikalisierung zum Extremismus jedweder ideologischen
Grundierung entgegenzuwirken. Dies kann entweder als (virtuelle) Kampagne, in der Schule
oder ebenso im Mikrobereich der Betreuung und Sozialarbeit erfolgen.

Beim Studienautor hat sich der positive Eindruck verfestigt, dass mit dem ,,Wiener Netzwerk
Demokratiekultur und Privention (WNED) auf kommunaler Ebene ein umfassendes,
weitreichendes Netzwerk der Extremismuspravention mit Fokus auf Jugendarbeit entstanden
ist, das sdmtliche wesentlichen Stakeholder der Stadt Wien mit ins Boot geholt hat und den
internationalen Vergleich (&hnliches gibt es bspw. in Hamburg) keinesfalls scheuen muss. Vor
allem der Konnex zwischen Demokratiekultur (ein wesentlicher Ansatzpunkt von Gegen-bzw.
alternativen Narrativen) und Pravention erweist sich als sinnstiftendes und zukunftsorientiertes
Konzept. Die zusdtzliche Komponente des Jugendschutzes, welche dieser breiten Initiative im
Kern zugrunde liegt, ist verbunden mit einer ausgeprigten Sozialarbeitsdimension (z.B.
Armutsbekdmpfung) und integrativen Grundierung von Maflnahmen als eine effiziente
Zusammenfithrung von Methoden zu betrachten, die ein breites Portfolio der Pravention und
ggfs. Intervention abdeckt. Sowohl die Struktur des WNED-Netzwerkes als auch dessen
Reichweite betreffend, ist von einer intakten, kollaborativ agierenden Organisation auszugehen,
deren Stirken evident in der umfénglichen Integration von lokalen Stakeholdern (von den
Kindergérten bis zum Verfassungsschutz) und im koordinierten organisations-iibergreifenden
Austausch liegen. Zudem erweist sich die Praxisnihe der befassten Stellen als du8erst fruchtbar,

wenn es etwa darum geht, konkrete Strategien fiir konkrete Félle abzuleiten. Was die
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Arbeitsweise respektive die angewandten Methoden der Extremismus-Prévention bzw. die fall-
und anlassbezogene Auswahl derselben betrifft, bewegt sich das WNED durchaus innerhalb
des internationalen Mainstreams. Der sog. Bottom-Up—Zugang von einzelnen
Mitgliedsinstitutionen des WNED (hier v.a. KJA, MA 17 etc.), wonach einzelfallszentriert und
individuell auf die jeweilige Person und deren soziales Umfeld zugeschnitten eine konkrete EP-
Strategie (primire und sekundire Pravention) angewandt wird, erweist sich als pragmatisch und
l6sungsorientiert. Insbesondere das in der Stadt Wien praktizierte 3-B-Schema (Betreuung-
Beratung-Bildung) der Extremismusprivention ist als umfassend, effizient und zielorientiert zu
qualifizieren.

Dennoch ist resiimierend anzumerken, dass gerade in diesem (Pridventions-) Strategie-Bereich
ein nachhaltiger Wissenstransfer aus der einschldgigen Forschung nicht nur von Vortelil,
sondern auch dringend zu empfehlen ist. Denn wie im Theorieteil dieser Studie exemplifiziert,
verlauft Radikalisierung im Regelfall nicht linear und ebenso verindert sich das Spektrum der
Extremismen graduell und geht Hand in Hand mit einer ideologischen Diversifizierung (z.B.
der ,,McJihad“ als neueres Konvergenzphinomen des Islamismus) und Hybridformen (z.B.
QAnon als Mischform von weltverschworerischen ideologischen Versatzstiicken und
rechtsextremistischem Gedankengut). Uberhaupt ist eine exponentielle Zunahme im Bereich
der verschworungstheoretischen Narrative zu registrieren. Daher, zieht man diese Effekte und
realen Gegebenheiten in Betracht, erscheint eine regelméfige, externe wissenschaftliche
Evaluierung der bestehenden Strukturen, organisatorischen Zusammenhinge und konkreten
PriaventionsmaBBnahmen vor diesem Hintergrund empfehlenswert. Auch die Signifikanz von
konsistenter, einschldgiger Fachberatung im identifizierten Zustindigkeitsbereich ist nicht von

der Hand zu weisen, zumal jedwede Extremismuspravention spektrenspezifisch erfolgen muss.
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Empfehlungen:

= Strukturelle, permanente Integration von Counter-Narratives und alternativen
Narrativen in das Extremismuspriiventionsportfolio des WNED. Dies kann mittels
Forderung von einschldgigen (virtuellen) Projekten (Jamal al-Khatib 0.4.) und
Initiativen etwa auch im Schulbereich (analog Turiner C4C), ggfs. dem Launch von
entsprechenden offentlichen Kampagnen (i.S.v. stop-djihadisme.fr), aber auch
strukturiert in der unmittelbaren Sozialarbeit (siehe Hamburger
Schliisselpersonenmodell) erfolgen.

= Voriibergehend: Stirkere Fokussierung auf eigens zugeschnittene Online-
Formate, um pandemiebedingte Reibungsverluste zu vermeiden und potenziell
radikalisierungsgefahrdete Personen zu erreichen.

= Noch prominentere und weitreichendere Kooperation mit dem europiischen
RAN-Netzwerk in den Themenfeldern Extremismusprévention & Deradikalisierung.

= Nachhaltige Sicherstellung eines integralen, evidenzbasierten Forschungs- und
Wissenstranfers (auch im Sinne von externen, wissenschaftlichen Evaluierungen), um
neue Entwicklungen und Trends im Bereich des Extremismus beriicksichtigen zu

konnen.
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